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Uمنــــدرجات رستـــفه 
 

 ۱ ...............................................................................................................عکس ها         
 ۲ ................................................................................................................ پيشگفتار       
 ٤  ................................................................................................................مقدمه ...       

  
    هـ. ش. ۱۳۸۹ســـــــــــــــــــال 

شمار
ه  

 

صفح تاريخ تصويب مراجع ذيربط عنوان
 ه

 ۱۰ ٤/۷/۱۳۸۹  چارچوب بررسی انتخابات جاری بر اساس قانون اساسی ۱

۲ 
در ب�اره ص�لاحيت مطالع�ه و بررس�ی مشورۀ حقوقی کميس�يون 

ولسی جرگه از چگونگی اجرای انتخابات ولس�ی جرگ�ه توس�ط 
 کميسيون مستقل انتخابات و ساير ارگانهای مربوط

در پاسخ به 
 احالۀ

 ولسی جرگه
۷/۷/۱۳۸۹  ۱۳ 

مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی  ۳
 ولسی جرگه ٦۰۸/٥٦۳بجواب مکتوب شماره 

در پاسخ به 
 احالۀ

 ولسی جرگه
۸/۸/۱۳۸۹  ۱٦ 

نظري���ۀ تفس���يری کميس���يون مس���تقل نظ���ارت ب���ر تطبي���ق ق���انون  ٤
 قانون اساسی ۱۰۲اساسی در باره تفسير مادۀ 

در پاسخ به 
 احالۀ

 مشرانو جرگه
۱٦/۸/

۱۳۸۹ ۱۸ 

مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی  ٥
 باتی ولايت غزنیدر بارۀ انتخابات حوزۀ انتخا

در پاسخ به 
 احالۀ

رياست 
 جمهوری

۲/۹/۱۳۸۹  ۲۱ 

مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی  ٦
 در مورد اصلاح قانون بودجه در حالت تعطيلی شورای ملی  

 به درخواست
٦/۹/۱۳۸۹ وزارت ماليه  ۲٦ 

۷ 
ی مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس

در مورد مشـروعيت قانونی انتخابات س�ال روان ولس�ی جرگ�ه 
 و مرجع نهايی بررسی شکايات انتخاباتی  

/٦/۱۰ به رئيس جمهور
۱۳۸۹ ۲۸ 

۸ 
مش��ورۀ حق��وقی کميس��يون در م��ورد تش��کيل محکم��ۀ خ��اص و 
اختصاص�ی از س��وی س�تره محکم��ه ب��رای رس�يدگی ب��ه دع��اوی 

 انتخاباتی 
/٦/۱۰ به رئيس جمهور

۱۳۸۹ ۳٤ 

نظري���ۀ حق���وقی کميس���يون در م���ورد محکم���ه اختصاص���ی ب���ه  ۹
/۱۲/۱۰ به رئيس جمهور منظور رسيدگی به دعاوی حقوقی کانديدان معترض 

۱۳۸۹ ۳۷ 

۱
۰ 

نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی 
 در مورد طرح قانون ادارۀ عالی تفتيش 

 ولسی جرگه و
اداره عالی 

 تفتيش

۷/۱۰/
۱۳۸۹ 

۱۹/۱۰/
۱۳۸۹ 

٤۲ 

۱
۱ 

نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی 
 در مورد انتخابات هيأت اداری مشرانو جرگه

در پاسخ به 
 احالۀ

رياست 
 جمهوری

۱۰/۱۱/
۱۳۸۹ ٤٤ 



 

 ب 

۱
۲ 

نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی 
  در مورد تعيين اعضای انتصابی اعضای مشرانوجرگه

۱۲/۱۱/
۱۳۸۹ ٤٦ 

۱
۳ 

مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی 
 در مورد انتخاب رئيس ولسی جرگه

 مشوره به
 ٤۸ ۱۳۸۹ ولسی جرگه

۱
٤ 

نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی 
 در مورد مرجع رسيدگی به شکايات و جرايم انتخاباتی

در پاسخ به 
کميسيون  احالۀ

 قل انتخاباتمست
۱۷/۱۱/

۱۳۸۹ ٥۱ 

۱
٥ 

توضيحات کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی در 
م��ورد نظري��ۀ حق��وقی اي��ن کميس��يون در ب��ارۀ انتخاب��ات هي��أت 

 اداری مشـرانوجرگه

در پاسخ به 
 احالۀ

 مشرانو جرگه
۲٤/۱۱/

۱۳۸۹ ٥٥ 

۱
٦ 

مطالب���ۀ نقط���ه نظ���رات س���تره محکم���ه در رابط���ه ب���ه محکم���ۀ 
 ۱۳۸۹سی تخلفات انتخاباتی سال اختصاصی برر

از مقام ستره 
 محکمه

۳/۱۲/
۱۳۸۹ ٦۱ 

۱
۷ 

نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی 
 در مورد رأی ســـــــفيد

در پاسخ به 
 احالۀ

رياست 
 جمهوری

۱٥/۱۲/
۱۳۸۹ ٦٦ 

۱
۸ 

نظري��ۀ کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی در 
ق���انون سرپرس���تی اطف���ال يت���يم و ب���ی م���ورد مطابق���ت ط���رح 

 سرپرست با قانون اســـــاسی 
 به درخواست
 وزارت عدليه

۲٤/۱۲/
۱۳۸۹ ٦۸ 

 
 هـ. ش. ۱۳۹۰ســـــــــــــــــــال 

 

شمار
ه  

 

 صفحه تاريخ تصويب مراجع ذيربط عنوان

۱
 ) قانون اساسی ۱۰٦نظريۀ تفسيری کميسيون در مورد مادۀ ( ۹

در پاسخ به 
 احالۀ

 جرگهولسی 
۲۰/۲/

۱۳۹۰ ۷۱ 

۲
۰ 

نظري��ۀ کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی در 
م��ورد ح��دود ص��لاحيت ش��ورای مل��ی در اس��تجواب از اعض��ای 

 حکومت

در پاسخ به 
احالۀ رياست 

 جمهوری
۲۵/۲/

۱۳۹۰ ۷۳ 

۲
۱ 

مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی 
رئ�يس جمه�ور جه�ت دف�اع در مورد اتخاذ تص�اميم لازم توس�ط 

 از نظام مبتنی بر قانون اساسی

 مشوره به
رياست 
 جمهوری

۵/۳/۱۳۹۰  ۷٦ 

۲
۲ 

نظري��ۀ کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی در 
 مورد لزوم تعيين تاريخ چاپ، نشر و انفاذ اسناد تقنينی 

به رئيس جمهور 
۸/۳/۱۳۹۰ و شورای ملی  ۸۰ 

۲
۳ 

ل نظارت بر تطبيق قانون اساسی مشورۀ حقوقی کميسيون مستق
/۱۳/۳ به رئيس جمهور در مورد تدوير لويه جرگۀ عنعنوی 

۱۳۹۰ ۸۲ 

۲
٤ 

نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی 
تش�کيل محکم�ۀ اختصاص�ی ب�ه منظ�ور رس�يدگی ب�ه «در مورد 

 »۱۳۸۹ادعا های حقوقی کانديدان معترض پارلمانی سال 

در پاسخ به 
 لۀاحا

 ولسی جرگه
۲۲/۳/

۱۳۹۰ ۸٤ 

۲
 ۸۷ ۱۳۹۰ به رياست جمهوری نظريۀ حقوقی کميسيون به مقام محترم رياست جمهوری  ٥

۲
٦ 

مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی 
  ۱۳۸۹در مورد اختلافات ناشی از انتخابات ولسی جرگۀ سال 

در پاسخ به 
 احالۀ

۲۲/۳/
۱۳۹۰ ۸۸ 



 

 ج 

 ولسی جرگه

۲
۷ 

نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی 
 در مورد تأسيس موزيم سلطانی از نگاه قانون اساسی

به درخواست 
وزارت 

اطلاعات و 
 فرهنگ

۱۷/۷/
۱۳۹۰ ۹۰ 

۲
۸ 

مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی 
در مورد رسيدگی به وضعيت صحی محترم سيمين ب�ارکزی و 

ای وی در م��ورد بررس��ی مج��دد قض��يه نس��بتی انتخاب��اتی ادع��
 موصوفه

 به درخواست
وزارت صحت 

 عامه
۱۹/۷/

۱۳۹۰ ۹۳ 

۲
۹ 

مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی 
 به رئيس جمهور مورد لويه جرگه عنعنوی در

۲۲/۸/
۱۳۹۰ 

۱۵/۳/
۱۳۹۰ 

۹٦ 

۳
۰ 

قانون اساس�ی نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق 
در ب���ارۀ ص���لاحيت  نظ���ارت و اس���تجواب ش���ورای مل����ی  از  

 اجراآت کميسيون مستقل اصلاحات اداری

در پاسخ به 
کميسيون  احالۀ

مستقل 
اصلاحات 

 اداری

۲۲/۸/
۱۳۹۰ ۹۸ 

۳
۱ 

مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی 
 شورادر رابطه به حملۀ تروريستی به مراسم مذهبی روز عا

به دولت 
 افغانستان

۲۳/۹/
۱۳۹۰ ۱۰۰ 

۳
۲ 

نظري��ۀ کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی در 
مورد پيشنهاد کميتۀ موظ�ف از س�وی جلالتم�آب رئ�يس جمه�ور 
 برای رسمی شدن نهادهای انتخاباتی در قريه ها و ولسوالی ها

به رئيس 
شورای  جمهور،

 ملی و
 کميته موظف

۱۹/۱۱/
۱۳۹۰ ۱۰۲ 

۳
۳ 

ظري��ۀ کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی در ن
م��ورد سرپرس��تی اعض��ای س��تره محکم��ه و ت��أخير در تعي��ين و 

 معرفی وزراء، اعضای ستره محکمه و لوی څارنوال
مشوره به رئيس 

 جمهور
۳۰/۱۱/

۱۳۹۰ ۱۰٥ 

۳
٤ 

يادداشت کميسيون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی در 
آمريک�ا ب�ه گ�زارش اخي�ر  هالات متح�دمورد  جوابيه نيروهای اي

 کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی

دولت  به
افغانستان و 

نيروهای ايالات 
 متحده

۱۹/۱۱/
۱۳۹۰ ۱۰٦ 

  
    هـ. ش. ۱۳۹۱ســـــــــــــــــــال 

صفح تاريخ تصويب مراجع ذيربط عنوان هشمار
 ه

۳
٥ 

ق ق���انون نظري���ۀ تفس���يری کميس���يون مس���تقل نظ���ارت ب���ر تطبي���
) قانون اساس�ی در م�ورد  تش�کيل مح�اکم ۱۲۲اساسی از مادۀ (

 عسکری در چارچوب تشکيل قوۀ قضائيه

در پاسخ به 
 احالۀ

 ولسی جرگه
۱۳/۱/

۱۳۹۱ ۱۱۱ 

۳
٦ 

مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی 
در مورد ايجاد ديوان رسيدگی به قضيه کابل بانک توسط ستره 

 ا. ا. محکمه ج. 
/۱٦/۱ به ستره محکمه

۱۳۹۱ ۱۱٤ 

۳
۷ 

نظري��ۀ کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی در 
م��ورد م��واد من��درج اعلامي��ۀ ولس��ی جرگ��ۀ ش��ورای مل��ی م��ورخ 

۲۹/۱/۱۳۹۱ 

به درخواست 
دفتر وزير دولت 

در امور 
 پارلمانی

۱۰/۲/
۱۳۹۱ ۱۱٦ 

 ۱۸/۲/۱۱۸ به درخواستدر نظري��ۀ کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی ۳



 

 د 

مورد تشکيل شوراهای ولسوالی ها و قري�ه ه�ا از طري�ق  غي�ر  ۸
 انتخابات

وزير ارشد 
 دولت

۱۳۹۱ 

۳
۹ 

تطبيق قانون اساس�ی مستقل نظارت بر حقوقی کميسيون  نظريۀ
در مورد لغو قرادادهای حکومت و تعليق اجرای بودجه توس�ط 
ولسی جرگه و اش�تراک اعض�ای ش�ورای مل�ی در پروس�ۀ عق�د 

 قراردادها

به درخواست 
دفتر وزير دولت 

در امور 
 پارلمانی

۲٤/۲/
۱۳۹۱ ۱۲۰ 

٤
۰ 

نظريۀ حقوقی در مورد چگونگی مطابقت طرح قانون اج�راآت 
 اساسیجزايی با قانون 

به درخواست 
دفتر وزير دولت 

در امور 
 پارلمانی

۲۱/۳/
۱۳۹۱ ۱۲٤ 

٤
۱ 

مستقل نظارت برتطبي�ق ق�انون اساس�ی  نظريۀ حقوقی کميسيون
در م��ورد چگ��ونگی مطابق��ت ط��رح ق��انون مب��ارزه علي��ه فس��اد 

 اداری با قانون اساسی

به درخواست 
دفتر وزير دولت 

در امور 
 پارلمانی

۲۱/۳/
۱۳۹۱ ۱۲٦ 

٤
۲ 

کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی در نظري��ۀ 
 مورد مسودۀ نهايی طرزالعمل ايجاد  شورای موقت ولسوالی

 به درخواست
وزير ارشد 

 دولت
٤/٤/۱۳۹۱  ۱۲۸ 

٤
۳ 

تطبيق قانون اساس�ی ۀ تفسيری کميسيون مستقل نظارت برنظري
خص�وص معاه�دات ق�انون اساس�ی در) ۷در مورد تفسير م�ادۀ (

 بين الدول
 رخواستبه د

٤/٤/۱۳۹۱ وزارت ماليه  ۱۳۰ 

٤
٤ 

نظري��ۀ کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی در 
ق���انون اساس���ی در  ۱۵۳م���ورد عض���ويت ذوات من���درج م���ادۀ 

 احزاب سياسی
/۲٥/٤ به رئيس جمهور

۱۳۹۱ ۱۳۲ 

٤
٥ 

نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی 
ج��رم و عن��اوين مجرمان��ه ب��ه در م��ورد ع��دم ج��واز نس��بت دادن 

 مظنونين و متهمين
/۲٥/٤ به رسانه ها

۱۳۹۱ ۱۳۳ 

٤
٦ 

تطبي�ق ق�انون اساس�ی نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر
 مورد توقيف اداریدر

در پاسخ به 
کميسيون احالۀ 

مستقل حقوق 
 بشر

۱٥/٥/
۱۳۹۱ ۱۳۷ 

٤
۷ 

نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی 
مورد مغايرت جايگاه حقوقی اين کميس�يون در ط�رح ق�انون در 

معاش��ات مقام��ات دولت��ی ب��ا احک��ام ق��انون اساس��ی و ق��انون اي��ن 
 کميسيون

به رياست 
جمهوری و 
 شورای ملی

۲۲/٥/
۱۳۹۱ ۱۳۹ 

٤
۸ 

نظري���ۀ تفس���يری کميس���يون مس���تقل نظ���ارت ب���ر تطبي���ق ق���انون 
ل�ۀ ) ق�انون اساس�ی در پاس�خ ب�ه احا۱۰٦اساسی در مورد مادۀ (

 ولسی جرگه شورای ملی

در پاسخ به 
 احالۀ

 ولسی جرګه
٥/٦/۱۳۹۱  ۱٤٤ 

٤
۹ 

نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی 
 در مورد طرح قانون انتخابات

به رياست جمهوری 
 و شورای ملی

۱٦/٦/
۱۳۹۱ ۱٤٦ 

٥
۰ 

تفسيری کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون اساس�ی  نظريۀ
وارد آم���ده در م���اده » وض���عيت اجتم���اعی«س���ير م���ورد تف در
 ) قانون اساسی۱۳٦(

 به درخواست
 وزارت عدليه

۲۸/۸/
۱۳۹۱ ۱٥٥ 

٥
۱ 

نظري��ۀ تفس��يری کميس��يون در م��ورد مقي��د س��اختن تعي��ين ذوات 
قانون اساس�ی ب�ه تأيي�د ولس�ی جرگ�ه و  ٦٤مادۀ  ۱۳مشمول بند 

شرط قرار دادن عدم عضويت در اح�زاب سياس�ی ب�رای ذوات 
 قانون اساسی ۱٥۳و  ۱۱۸از مواد خارج 

در پاسخ به 
 احالۀ

 ولسی جرگه
۲۹/۸/

۱۳۹۱ ۱٥۷ 



 

 ه 

٥
۲ 

تطبيق ق�انون اساس�ی رۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت برمشو
در مورد شرايط ناشی از احک�ام ق�انون اساس�ی پيرام�ون انعق�اد 

اس��لامی افغانس��تان و هرگون��ه معاه��ده مي��ان دولت��ين جمه��وری 
 امريکا ايالات متحدۀ

/۱۱/۱۰ رئيس جمهور به
۱۳۹۱ ۱٥۹ 

٥
۳ 

تطبي��ق ق��انون  رت ب��رورۀ حق��وقی کميس��يون مس��تقل نظ��امش��
اسی در م��ورد نظ��ارت څ��ارنوالی از جري��ان کش��ف، تطبي��ق ـاس��

معاوني���ت  ق���وانين، تنفي���ذ احک���ام قطع���ی مح���اکم و موجودي���ت 
 څارنوالینظارت و در چوکات ادارۀ 

در پاسخ به 
 احالۀ

 مشرانو جرگه
۱۲/۱۰/

۱۳۹۱ ۱٦۱ 

٥
٤ 

نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی 
در م��ورد ثب��ت، بررس��ی و نش��ـر داراي��ی ه��ای کارمن��دان ع��الی 

)  ق��انون نظ��ارت ب��ر ۱۲) م��ادۀ (۲رتب��ه دولت��ی من��درج فق��رۀ (
 تطبيق استراتيژی مبارزه با فساد اداری

به رياست 
جمهوری و 
 شورای ملی

۱/۱۱/
۱۳۹۱ ۱٦۳ 

٥
٥ 

سيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی نظريۀ حقوقی کمي
در مورد مشکلات حق�وقی محبوس�ين انتق�ال يافت�ه از جمه�وری 

 تاجکستان
/۲/۱۱ به رئيس جمهور

۱۳۹۱ ۱٦٦ 

٥
٦ 

نظري��ۀ  کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی در 
 مورد ميکانيزم تدوير کانکور خدمات ملکی

به مراجع 
 مربوط

۱٥/۱۱/
۱۳۹۱ ۱٦۸ 

٥
۷ 

ري��ۀ تفس��يری  کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون نظ
اساسی در مورد تسجيل معادل رت�ب علم�ی و عن�اوين نهاده�ای 
تحص���يلات ع���الی در ق���انون تحص���يلات ع���الی ب���ه زب���ان ه���ای 

 رسمی کشور

در پاسخ به 
 احالۀ

 ولسی جرگه
۲۹/۱۱/

۱۳۹۱ ۱۷۰ 

٥
۸ 

نظري��ۀ کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی در 
/٦/۱۲ به وزارت عدليه ) طرح قانون خدمات ملکی۲٤) مادۀ (۹بند ( مورد

۱۳۹۱ ۱۷۳ 

٥
۹ 

نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی 
در م���ورد الح���اق څ���ارنوالی مب���ارزه ب���ا فس���اد اداری از نگ���اه 

 اجراآت با ادارۀ عالی مبارزه با فساد اداری
 به درخواست
 وزرات عدليه

۱۹/۱۲/
۱۳۹۱ ۱۷٥ 

  
    .هـ. ش ۱۳۹۲ســــــــــــال 

شماره
 

صفح تاريخ تصويب مراجع ذيربط عنوان
 ه

٦
۰ 

مش��ورۀ حق��وقی کميس��يون نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی در 
 بر مبنای قانون اساسی ۱۳۹۳مورد صيانت از روند انتخابات 

به کميسيون 
مستقل انتخابات 

و دولت 
 افغانستان

۲٥/۱/
۱۳۹۲ ۱۷۸ 

٦
۱ 

يری کميس���يون مس���تقل نظ���ارت ب���ر تطبي���ق ق���انون نظري���ۀ تفس���
) ٦۲اساس��ی درخص��وص وض��ع ش��رايط ب��ر ش��رايط من��درج (

) ق���انون اساس���ی ب���رای کاندي���دان رياس���ت جمه���وری و ۸٥و(
 شورای ملی

در پاسخ به 
 احالۀ

 ولسی جرگه
۲۹/۲/

۱۳۹۲ ۱۸۲ 

٦
۲ 

نظري��ۀ کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی در 
ولس�ی  ۱۲/۳/۱۳۹۲) مورخ ۲۷۲/۱٦۷پاسخ به احاله شماره (

ق�انون اساس�ی  ۱٦جرگه شورای ملی در خصوص تفسير م�اده 
 در مورد مصطلحات علمی و اداری ملی

در پاسخ به 
 احالۀ

 ولسی جرگه
۱٥/۳/

۱۳۹۲ ۱۸٥ 



 

 و 

٦
۳ 

نظري���ۀ تفس���يری کميس���يون مس���تقل نظ���ارت ب���ر تطبي���ق ق���انون 
 اساسی در مورد درج هويت قومی در تذکرۀ تابعيت

ه در پاسخ ب
 احالۀ

 ولسی جرگه 
۲/٤/۱۳۹۲ ۱۸٦ 

٦
٤ 

نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت برتطبي�ق ق�انون اساس�ی 
درم��ورد اعت��راض اتحادي��ۀ مل��ی ژورناليس��تان ب��ر طرزالعم��ل 
انتخاب نمايندۀ جامعۀ ژورناليستان ب�رای ش�ورای ع�الی رس�انه 

 ها

در پاسخ به 
 احالۀ 

کميسيون مستقل 
 حقوق بشر

۱۹/٦/
۱۳۹۲ ۱۸۸ 

٦
٥ 

ظري���ۀ حق���وقی کميس���يون در ج���واب احال���ۀ ولس���ی جرگ���ه در ن
خصوص اختص�اص ي�ک کرس�ی ب�رای اه�ل هن�ود و س�يک ه�ا 

 در فرمان تقنينی حکومت

در پاسخ به 
 احالۀ

 ولسی جرگه 
۲٦/۸/

۱۳۹۲ ۱۹۰ 

٦
٦ 

 رنظري��ۀ کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی د
خص�وص قض�ايای من�درج  مورد عدم رعايت قانون اساسی در

 د افغانستان بانک ۳۰۰٥/۳۲۱۰مکتوب شماره  رد
به درخواست 
 ۱۹۲ ٦/۹/۱۳۹۲ دافغانستان بانک

٦
۷ 

نظري���ۀ تفس���يری کميس���يون مس���تقل نظ���ارت ب���ر تطبي���ق ق���انون 
اساس��ی در م��ورد اي��زاد کلم��ۀ نظ��ارت در ط��رح ق��انون ش��ورای 

 های ولايتی

در پاسخ به 
 احالۀ

 ولسی جرگه 
۱/۱۰/

۱۳۹۲ ۱۹٥ 

٦
۸ 

تقل نظ��ارت برتطبي��ق ق��انون اساس��ی در نظري��ۀ کميس��يون مس��
م���ورد ص���يانت از س���لامت انتخاب���ات و اس���تقلاليت کميس���يون 

 در برابر مداخلات خارجی و داخلی مستقل انتخابات
/۲/۱۱ به رئيس جمهور

۱۳۹۲ ۱۹۷ 

٦
۹ 

نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت برتطبي�ق ق�انون اساس�ی 
ق��انون  ۱٤م��ادۀ  ۱۲در م��ورد ع��دم تطبي��ق م��ادۀ شش��م و فق��رۀ 

 اکادمی علوم توسط رئيس اکادمی

در پاسخ به 
احالۀ مشرانو 

 جرگه

۷/۱۲/
۱۳۹۲ ۲۰۰ 

۷
۰ 

نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی 
در مورد ادع�ای چه�ار م�ورد تخل�ف از ق�انون اساس�ی و ق�انون 

 انتخابات توسط کميسيون مستقل انتخابات

در پاسخ به 
 احالۀ

 ولسی جرگه 
۱۹/۱۲/

۱۳۹۲ ۲۰۲ 

  
    هـ. ش. ۱۳۹۳ســـــــــــال 

صفح تاريخ تصويب مراجع ذيربط عنوان هشمار
 ه

۷
۱ 

تفسير کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی از م�واد 
قانون اساسی در پاسخ به احالۀ ولس�ی  ۹۲، ۸۹، ۷۷، ۷٥، ۷۲

 جرگه شورای ملی

در پاسخ به 
 احالۀ

 ولسی جرگه
۳/۲/۱۳۹۳ ۲۱۰ 

۷
۲ 

ق قانون اساسی از فق�ره تطبيتفسير کميسيون مستقل نظارت بر 
ق��انون اساس��ی در خص��وص استيض��اح و س��لب  ٦٤ي��ازده م��ادۀ 

 اعتماد رؤسای مندرج در اين فقره

در پاسخ به 
 احالۀ

 ولسی جرگه
۱۷/۲/

۱۳۹۳ ۲۱٦ 

۷
۳ 

نظري��ۀ تفس��يری و مش��ورۀحقوقی کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر 
ت�أخير انتخاب�ات و حک�م بن�د دوم تطبيق قانون اساس�ی در م�ورد 

 قانون اساسی ٦۱مادۀ 

در پاسخ  به 
احالۀ رياست 

 جمهوری
۳۱/۲/

۱۳۹۳ ۲۱۸ 



 

 ز 

 

۷
٤ 

تفسير کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی از م�ادۀ 
قانون اساسی در مورد بررسی مص�وبۀ ولس�ی جرگ�ه در  ۱۰۹

خصوص تعديل ق�انون انتخاب�ات توس�ط مش�ـرانوجرگه، تش�کيل 
مختلط برای حل اختلاف مجلسين در مورد تعديل موادی  هيئت

از ق��انون انتخاب��ات و س��رانجام رد فرم��ان تقنين��ی حکوم��ت در 
خصوص تعديل موادی از قانون انتخاب�ات توس�ط ولس�ی جرگ�ه 

 در سال آخر فعاليت شورای ملی

در پاسخ به 
احالۀ مشرانو 

 جرگه
۲۳/٤/

۱۳۹۳ ۲۲۳ 



 
 ۱                                 کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون اساسی  

 

 اعضای کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 

 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پيشگفتار
از ساليان متمادی، يکی از نياز های مهم در عرصه های حقوقی، نب�ود راهکاره�ا 
در زمينۀ تفسيرو ارائه نظريه ها و مشوره های حقوقی در مس�ايل ناش�ی از احک�ام 

 مب�ود در اکث�ر م�وارد س�بب ايج�اد مش�کلات درقانون اساسی بوده است، ک�ه اي�ن ک
گردي�د. بن�ابرين نش�ـر  برداشت ها و تعبيرهای متفاوت از احکام قانون اساس�ی م�ی

تواند،  اين زمينه بوده می ارزشمند در مجموعۀ حاضر يکی از موارد ضروری و

 
 گلرحمن قاضی پوهاند 

رئيس کميسون مستقل نظارت بر تطبيق قانون 
 اساسی

 )۱۳۹۳رطان س  ۲۸  –  ۱۳۸۹جوزای  ۱۹(
 
 
 

 
مرحوم پوهاند سيد عمر 

 منيب 
تقل نظارت برتطبيق قانون کميسيون مس عضو

 اساس
          

 

 
 پوهنوال محبوبه حقوقمل

کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون  عضو
 اساسی

سرطان  ۲۸  -  ۱۳۸۹جوزای  ۱۹(
 

 

 
 پوهنمل عبدالمنير دانش 

کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون  عضو
 اساسی

 )۱۳۹٤قوس   ٥  -  ۱۳۹۰قوس    ٥( 
 

 
 لطف الرحمن سعيد پوهنمل 

عضو کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون 
 اساسی

 )۱۳۹٦ميزان   ۳ -  ۱۳۹۲ميزان   ۳(
 

 
 

 پوهندوی عبدالقادرعدالتخواه 
تطبيق قانون  معاون کميسيون مستقل نظارت بر و عضو

 اساسی
 )۱۳۹۲جدی   ۱۰ –  ۱۳۸۹جوزای  ۱۹(

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 دکتور محمد امين احمدی
کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون  منشی و عضو

 اساسی
 )۱۳۹۳سرطان   ۲۸  –  ۱۳۸۹جوزای  ۱۹(

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

  ۲                 ۱۳۹۳ – ۱۳۸۹ۀ تفسير ها، نظريه ها و مشوره های حقوقی| مجموع  

تفس�ير ه�ا، «زيرا آنگونه که از ن�ام آن پيداس�ت مطال�ب اي�ن مجموع�ه در برگيرن�دۀ 
اعض�ای  می باشد ک�ه ط�ی م�دت چه�ار س�ال ک�ار» مشوره های حقوقی و ه هانظري

توان�د ب�ه عن�وان  کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی ارائ�ه ش�ده و م�ی
 معتبر ترين رويکرد حقوقی در آينده به شمار آيد.

مش�وره ه�ای حق�وقی م�ی باش�د  و مورد تفسيرها، نظريه ها ۸۰ اين مجموعه شامل
اص�ول ق�انون اساس�ی افغانس�تان ب�ه مق�ام  تصويب آن مطابق به احکام و که ارائه و

محت��رم رياس��ت جمه��وری، مجلس��ين ش��ورای مل��ی، ق��وۀ قض��ائيه، کميس��يون مس��تقل 
حق���وق بش���ـر، کميس���يون اص���لاحات اداری و خ���دمات ملک���ی و کميس���يون مس���تقل 
انتخابات به اساس درخواست و احال�ه موض�وعات ناش�ی از احک�ام ق�انون اساس�ی، 

جان��ب نهاده��ای مت��ذکره ب��ه کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی  از
راجع گرديده و به جواب آنها پرداخته شده است ک�ه در زمين�ۀ ارائ�ه و تص�ويب آن 

جن�اب محت�رم پوهان�د گل�رحمن قاض�ی رئ�يس «اعضای محت�رم کميس�يون ه�ر ي�ک 
 عاون کميسيون،م و کميسيون، جناب محترم پوهندوی عبدالقادر عدالتخواه عضو

منش�ی کميس�يون، جن�اب محترم�ه  و عضو جناب محترم دکتور محمد امين احمدی
کميسيون، جناب محترم مرحوم پوهاند سيد عمر  پوهنوال محبـوبه حقوقمل عضو

کميسيون، جناب محترم پوهنم�ل عب�دالمنير دان�ش عض�و کميس�يون و  منيب عضو
 يت تصويب داشته اند.صلاح »جناب محترم لطف الرحمن سعيد عضو کميسيون

اين مجموعه با بيان مفاهيم احکام قانون اساسی مطابق به اصول ق�انون اساس�ی ن�ه 
تنها به عنوان يک رهنمود، بلکه به عنوان مرجع در کار ارائه تفسيرها نظري�ه ه�ا 

 احکام قانون اساسی ني�ز محس�وب ش�ده م�ی توان�د. مشوره های حقوقی مبتنی بر و
علاقمن�دان حق�وق اساس�ی افغانس�تان ني�ز  به خصوص ان وهمچنان برای حقوق دان

قابل استفاده می باشد. جا دارد تا از همکاری های جناب دکتور محمد امين احم�دی 
ش�ان در کميس�يون مس�تقل  س�پاس نم�اييم ک�ه ط�ی م�دت ک�ار اظه�ار ق�دردانی و ني�ز

ن�ايی توا زمينه تدوين اين مجموع�ه ب�ا دق�ت و نظارت بر تطبيق قانون اساسی و در
 علمی توجه مزيد مبذول داشته اند. 

 
 با احترام 

 تيمورشاه قويم 
 رئيس ديپارتمنت تشريح قانون اساسی و مشوره های حقوقی



 
 ۳                                 کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون اساسی  

 

 
 

 مقدمه 
قانون اساسی به عنوان قانون برتر که فراتر از تمامی قوا قرار دارد، مناس�بات 

ار دول��ت ب��ا حق��وقی اش��خاص را ب��ا دول��ت تنظ��يم م��ی کن��د، و ب��ه اي��ن وس��يله ب��ر رفت��
اشخاص و افراد حاکميت دارد. هم چنين اص�ول و ق�وای اساس�ی دول�ت و مناس�بات 

کن��د. بن��ابراين، ق��انون اساس��ی برت��رين ق��وه و حق��وقی مي��ان آن ه��ا را ني��ز تعي��ين م��ی
برترين قانون است و کليۀ اعمال دول�ت ب�ه ش�مول ق�وه مقنن�ه ک�ه هرچن�د از طري�ق 

محدود به آن ب�وده و ح�ريم ممنوع�ۀ اعم�ال دموکراتيک به قدرت می رسند، مقيد و 
اس�اس ق�انون  قوای دول�ت را تش�کيل م�ی ده�د. ب�ه هم�ين دلي�ل، دول�ت ه�ايی ک�ه ب�ر

 constitutionalاساسی تشکيل و اداره می شوند، نظام مبتنی بر قانون اساس�ی (
systemش�وند. مبتن�ی ب�ودن دول�ت ب�ر ق�انون اساس�ی، از ويژگ�ی ه�ای ) ناميده م�ی

 دولت های دموکراتيک و توسعه يافتۀ امروز است.بارز و مهم 
لک�ن ق��انون اساس��ی ب�ه عن��وان ق��انون و ق��درت برت�ر، در ص��ورتی م��ی توان��د از 
اعتب��ار و مش��ـروعيت فراگي��ر برخ��وردار باش��د، ک��ه چ��ارچوب منص��فانه و عادلان��ه 
ب��رای همک��اری اجتم��اعی و وف��اق مل��ی ب��ه وج��ود آورد و از حق��وق و آزادی ه��ای 

برابر در برابر حاکميت و قدرت دولت به گونه ای مؤثر دفاع  اشخاص به صورت
نماي��د و براب��ری و ع��دالت را ب��رای هم��ه از جمل��ه اقلي��ت ه��ا و زن��ان ت��أمين نماي��د. 
س��اخت ق��وا و نهاده��ای دول��ت و توزي��ع ق��درت مي��ان آن ه��ا  ش��کاف ه��ای ق��ومی و 

ر اجتم��اعی را مه��ار و ب��ه مش��ارکت عم��ومی و ع��دالت سياس��ی و حکومت��داری م��ؤث
 بينجامد و تا حدودی رفاه و عدالت اجتماعی را برای شهروندان خود تأمين کند. 

گون�ه ک�ه در مقدم�ه آن کوشش شده است که قانون اساس�ی افغانس�تان ني�ز، هم�ان
ه��ا برخ��وردار باش��د. بن��ابراين ق��انون اس��ـاسی افغانس��تان م��ی خ��وانيم از اي��ن ويژگ��ی

افته ارزش بني�اد اس�ت و ب�ر اص�ول و مانند قوانين اســاسی در کشور های توسعه ي
اهداف اساسی عدالت (اعم از عدالت سياسی، توزيعی و قضايی) اس�توار اس�ت ک�ه 
از رهگ��ذر تحق��ق و تطبي��ق دقي��ق آن در اجرائ��ات دول��ت، وض��ع ق��وانين و ايج��اد 
ميکانيزم تطبيقی مؤثر برای قوانين ناشی از آن، ارزشها و اصول آن گسترش م�ی 

عم���ومی و مس���لط دس���تگاه قض���ايی کش���ور، اح���زاب سياس���ی، يابن���د و ب���ه گفتم���ان 
 مطبوعات و رسانه ها تبديل می شوند. 
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از اي��ن رو، ص��يانت از ق��انون اساس��ی ب��ه عن��وان ق��انون برت��ر ک��ه از اص��ل برت��ری 
قانون اساسی بر قوه مقننه و تم�امی ق�وای ديگ�ر ناش�ی م�ی ش�ود و ايج�اد ميک�انيزم 

دولت را در براب�ر ق�انون اساس�ی مس�ئول  تطبيقی مؤثر در اين زمينه که همۀ قوای
گو سازد، برای تحقق اهداف قانون اساسی گسترش اص�ول و ارزش�های آن و پاسخ

لازم است. فرايند ص�يانت از ق�انون اساس�ی و ميک�انيزم تطبيق�ی آن ک�ه ب�ه تحق�ق و 
تطبي����ق م����ؤثر آن بينجام����د در ادبي����ات حق����وق اساس����ی م����درن اس����اس س����ازی 

)Constitutionalityميده می شود و شرط لازم بر قراری يک نظام مبتنی بر ) نا
قانون اساسی شمرده می شود . اما اساس سازی ، به ص�ورت جزئ�ی ت�ر دس�ت ک�م 

ترين کارکرد آنها مس�ئول و پاس�خگو مرکب از شش مولفه است که در مجموع مهم
ه��ای اساس�ی دول��ت و مس�ئولان بلندپاي��ه، در براب�ر ق��انون اساس��ی س�اختن هم��ۀ نه�اد

 ست. اين شش مولفه عبارتند از:ا
 کنترول قوانين بر مبنای قانون اساسی؛ .۱
 رسيدگی و حل و فصل نزاع نهاد های اساسی دولت با يکديگر؛ .۲
صيانت از حقوق اساسی و بشری مردم و رسيدگی ب�ه ش�کايات آن ه�ا در اي�ن  .۳

 زمينه؛
نظارت بر اجراآت مغاير با قانون اساس�ی ک�ه در مص�وبات، ل�وايح، مق�ررات  .٤

 کومت و در احکام و فرامين اداری مقامات عالی دولت، رخ می دهند؛ح
رس��يدگی ب��ه ش��کايات علي��ه اح��زاب سياس��ی در م��واردی ک��ه موج��ب ادع��ا از  .٥

اصول مهم قانون اساسی، برای مثال دموکراتيک بودن نظام، عدول می کنن�د 
 و عدول از آن ها به موجب حکم قانون اساسی سبب انحلال آن ها می گردد؛

 رت بر انتخابات و رسيدگی به شکايات انتخاباتی؛نظا .٦
در واقع نهاد نظارت کننده از تطبيق و رعايت ق�انون اساس�ی ک�ه اص�ولاً ي�ک نه�اد 
اختصاص��ی و دارای ص��لاحيت ق��انونی و در بهت��رين حال��ت ص��لاحيت قض��ايی ه��م 
داشته باشد، اين شش وظيفۀ خطير را به عنوان يک مجموعۀ ب�ه ه�م پيوس�ته انج�ام 

د و در انجام آنها اصولاً از صلاحيت لازم برخودار است. چ�ون، ب�ا تفکي�ک دهمی
توان�د ق�وای اساس�ی دول�ت و مس�ئولان آنها از يکديگر و فق�دان ص�لاحيت لازم نم�ی

بلندپايۀ کشور شان را ملزم به رعايت و تطبي�ق ق�انون اساس�ی کن�د. در بس�ياری از 
بتن��ی ب��ر ق��انون اساس��ی کش��ورهايی ک��ه از پيش��ـرفت خ��وبی در برق��راری نظ��ام م

زب��ان، اي��ن وظ��ايف را ب��ه ص��ورت ي��ک برخوردارن��د، ب��ه ج��ز کش��ورهای انگليس��ی
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مجموعۀ به هم پيوسته و م�رتبط ب�ا يک�ديگر، ي�ک نه�اد اختصاص�ی ب�ه ن�ام محکم�ۀ 
 دهد.قانون اساسی انجام می

چن�ين، نه�اد نظ�ارت کنن�ده از رعاي�ت و تطبي�ق ق�انون اساس�ی اي�ن ش�ش وظيف�ۀ هم 
ر مبنای تفسير قانون اساسی به انجام می رساند. بنا بر اين تفسير ق�انون خطير را ب

اساس��ی، اس��اس و پاي��ه ی نظ��ارت و کنت��رل از رعاي��ت و تطبي��ق ق��انون اساس��ی را 
ده��د؛ چ��ون نه��اد نظ��ارت کنن��ده از رعاي��ت و تطبي��ق ق��انون اساس��ی از تش��کيل م��ی

ولت را حل، مطابق�ت طريق تفسير اين قانون است که می تواند نزاع نهاد اساسی د
و يا مغايرت قوانين را ب�ا ق�انون اساس�ی معل�وم و اج�راآت مغ�اير ق�انون اساس�ی را 
مشخص می کند. هم چنين به کمک تفسير، حکم موارد ابه�ام و س�کوت را از نگ�اه 
قانون اساسی مش�خص م�ی کن�د. بن�ابراين ق�انون اساس�ی از طري�ق تفس�ير اس�ت ک�ه 

سش ها و وض�عيت ه�ای جدي�د فعالان�ه ج�واب م�ی تداوم و گسترش می يابد و به پر
ک�ه م�تن دهد. لکن تأمين اين خواس�ت ب�ا دو پرس�ش مه�م رو ب�رو اس�ت: نخس�ت اي�ن

قانون اساسی که متنی کوتاه بوده و صرفاً ب�ه کلي�ات ي�ک نظ�ام م�ردم س�الار بس�نده 
ک��رده اس��ت، چگون��ه اي��ن ظرفي��ت را دارد ک��ه م��وارد س��کوت، ابه��ام و تع��ارض 

رهگذر تفسيری که از آن صورت م�ی گي�رد ، پاس�خ ده�د؟ دوم اي�ن ظاهری را  از 
ک��ه چگون��ه م��ی ت��وان از شخص��ی و سياس��ی ش��دن تفس��ير ک��ه ق��انون اساس��ی را از 
محتوای اساس�ی آن ک�ه چ�ارچوب فراگي�ر و منص�فانه ب�رای همک�اری اجتم�اعی ب�ه 

 شمار می آيد، خارج می کند، جلوگيری به عمل آورد؟ 
را می ت�وان از بح�ث در ب�اب روش تفس�ير مبتن�ی ب�ر  در واقع پاسخ هر دو پرسش

قواعد، اصول و ارزش های قانون اساسی چگونگی درجه بندی و اولوي�ت گ�ذاری 
آنها به دست آورد . توضيح اين که قواعد، اصول و ارزش ه�ای ق�انون اساس�ی ب�ه 
اين متن کوتاه و مختصـر عمق بخشيده و ظرفي�ت تفس�ير پ�ذيری ش�گرف در آن ب�ه 

ورده اند، هم چنين، تفسير ب�ر مبن�ای روش و معياره�ای برخاس�ته از دان�ش وجود آ
حق��وقی و ب��ه ط��ور خ��اص حق��وق اساس��ی ب��ه دور از س��لايق شخص��ی و ملاحظ��ات 
سياسی است که از شخصی و سياسی شدن تفسير قانون اساسی جلوگيری می کن�د. 

ي�ک نظ�ام بنابراين ارايۀ روش قاعده مند برای تفسير قانون اساسی از ض�روريات 
 مبتنی بر قانون اساسی است.

بنابراين، بايد با قاطعيت خاطر نشان کرد ک�ه از طري�ق تفس�ير اس�ت ک�ه ارزش�های 
قانون اساس�ی گس�ترش م�ی ياب�د و ب�ه تحق�ق و تطبي�ق م�ؤثر آن م�ی انجام�د و ي�ا از 
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طريق ارايۀ تفسيرهای غير حرفه ای، سياس�ی و ب�ا رويک�رد ه�ای محافظ�ه کاران�ه 
گ�ردد. ديداً تقليل می يابد و قانون اساس�ی از محت�وای خ�ود ته�ی م�یارزشهای آن ش

رو، کن�د. از اي�نبايد گفت، اين خطر قانون اساسی افغانستان را نيز شديداً تهديد م�ی
ه�ای تفس�ير آن ای، مستقل و آشنا به حقوق اساسی مدرن و شيوهگزينش افراد حرفه

ق�انون اساس�ی و کنت�رل ق�وانين  در نهادهايی که وظيفۀ نظارت از رعايت و تطبي�ق
آم�دی لازم بر مبنای قانون اساسی را بر عهده دارند، برای جلوگيری از چنين پيش

 رسد.به نظر می
ه��ای حق��وقی و تفس��يری مجموع��ۀ پ��يش رو، ب��ه عن��وان نخس��تين مجل��د از نظري��ه

کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی، در واق�ع تفس�ير اي�ن کميس�يون از 
ه.ش. ت�ا نيم�ۀ  ۱۳۸۹م و مواد قانون اساسی در طی چهار س�ال (اول س�رطان احکا
آي�د. ه.ش.) است که از قضا اولين دورۀ اين کميسيون نيز به ش�مار م�ی ۱۳۹۳سال 

ک�م، ارزش�های ق�انون اساس�ی و اص�ول در اين مجموعه کوشش شده است که دس�ت
گس�ترش يابن�د، م��وارد مه�م آن  ن�ه تنه�ا ک�اهش و تقلي��ل نيابن�د، بلک�ه ه�ر چن��د ان�دک 

اجم��ال، ابه��ام و س��کوت آن ت��ا ح��دودی در راس��تای ارزش��ها و اه��داف من��درج در 
مقدمه قانون اساسی تفسير شود. اما مع ذلک بايد ياد آور شد به منظور ايجاد توافق 
مي��ان اعض��ای کميس��يون و ع��دم ايج��اد ت��نش مي��ان ق��وا و نهاده��ای دول��ت اولاً در 

ارزشها و اصول قانون اساس�ی بس�نده ک�رده اس�ت و  مواردی بسيار به حد اقل های
ثانياً ساختار جمله ها در مواردی به ابهام گراييده و در مواردی ديگر بسيار موجز 
گرديده است. هم چنين تقريباً بدون اس�تثنا ع�لاوه ب�ر اراي�ۀ تفس�ير و نظري�ه حق�وقی 

اظر ب�ه رد ها نکميسيون در مورد موضوع و قضيه مورد نظر، مواد مندرج در آن
دلايل و ديدگاه ه�ای مخ�الف و ي�ا اراي�ۀ راه ح�ل در چ�ارچوب ق�انون اساس�ی ب�رای 
نگرانی ها و مشکلاتی اس�ت ک�ه مخالف�ان تفس�ير اراي�ه ش�ده از حک�م ق�انون اساس�ی 

ای ک�ه مطرح می کردند. در واقع اين وضعيت نيز سبب ش�ده اس�ت، ب�رای خوانن�ده
باحث��ات ب��ه عم��ل آم��ده مي��ان اعض��ای در جري��ان کام��ل آن دلاي��ل، نگران��ی ه��ا و م

کميسيون و اطراف ذي�دخل ق�رار ن�دارد، درک ارتب�اط پ�اره ای از م�واد من�درج در 
 گردد. نظريه ها و تفسير های اين مجموعه با اصل موضوع مشکل و دشوار 

برای رفع اي�ن مش�کل، البت�ه در م�وارد ح�اد آن، ب�ه ص�ورت پانوش�ت م�تن مکت�وب 
ن�ده و درخواس�ت کنن�ده، عين�اً درج و در م�واردی دلاي�ل و احاله از مراجع احاله کن

ه��ای مط��رح ش��ـده در مخالف��ت ب��ا اص��ل تفس��ـير و نظري��ه اراي��ه ش��ده ذک��ر نگران��ی
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گرديده اند تا خوانندۀ محترم در جريان متن و زمينۀ تفسـيرها و نظري�ه ه�ای اراي�ه 
 شـده در اين مجموعه قرار گيرد.

 دکتر محمدامين احمدی
 يسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسیعضو پيشين کم

۲۳/۸/۱۳۹۳ 
 
 
 
 
 

 مجموعۀ تفـســيرها، نظـــريه ها و مشـــوره های حقــوقی
 ۱۳۸۹ســــــــال  

 
کميسيون مستقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی، ب�ه منظ�ور 

 ۹و  ۸حل مسائل ناشی از احکام قانون اساسی، متکی بر مواد 
ر ها، نظريه ها، مشوره های حق�وقی قانون اين کميسيون، تفسي

و پيشنهادات لازم را ارائه کرده است ک�ه اين�ک در بخ�ش س�ال 
، متن کامل ه�ر ي�ک از آنه�ا ب�رای اط�لاع عم�وم، تق�ديم ۱۳۸۹

 خوانندگان عزيز می شود.
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 به نام خداوند عليم و خبير
 

 چارچوب بررسی انتخابات جاری بر اساس قانون اساسی
 

 مبنا:
و   ۸٥، ۸۳و م�واد  ۷۹، بند سوم م�ادۀ ۳۳، ۲٥، ۲۲چارچوب مواد  مبنای اين

ق�انون کميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق  ۸قانون اساسی و فق�رۀ دوم م�ادۀ  ۱٥٦
 باشد.قانون اساسی می

 به موجب مواد يادشده پنج اصل ذيل بايد در انتخابات رعايت گردند:
 الف. اصل انتخابات عمومی؛

 م؛ب. اصل انتخابات مستقي
 ج. اصل انتخابات آزاد؛
 د. اصل انتخابات سری؛

 هـ. اصل تساوی آراء.
ق�انون   ۸۳توان اصل عدالت را که حک�م م�ادۀ در واقع با رعايت اين پنح اصل می

 اساسی است، تأمين کرد.
به موجب اصل اول حق رأی حق همۀ اتباع کش�ور اس�ت. فرق�ی مي�ان زن و م�رد، 

نيس��ت. ب��ه منظ��ور ت��أمين حض��ور زن��ان ب��ه  ب��ی زم��ين و ص��احب زم��ين و مانن��د آن
بند اخير قانون اســاسی طور اوس�ط ح�داقل دو وکي�ل زن از   ۸۳موجب حکم مادۀ 

ه��ر ولاي��ت در ولس��ی جرگ��ه عض��ويت داش��ته باش��ند. همچن��ين در بن��د يادش��ده ب��ر 
نمايندگی عمومی و عادلانه از تمام مردم کشور تأکيد ش�ده اس�ت. در واق�ع مقص�ود 

ت که قوانين و مق�ررات ح�اکم ب�ر انتخاب�ات و ي�ا نح�وۀ اج�رای آن ب�ه اين بند اين اس
 ای باشد که نمايندگی عمومی و عادلانه را برای تمام مردم کشور تأمين کند.گونه

ب��ه موج��ب اص��ل دوم ه��رکس مس��تقيم اعض��ای ولس��ی جرگ��ه و رئ��يس جمه��ور را 
ش�ونده فاص�له کند و رأی دهندگانی ديگ�ر مي�ان انتخ�اب کنن�ده و انتخ�اب انتخاب می

 تواند به جای شخص ديگر رأی دهد.نيست. براساس اين اصل کسی نمی
به موجب اصل سوم هيچ فش�ار ي�ا اجب�ار خ�ارجی ب�ر رأی دهن�ده وارد نش�ود. ه�يچ 
مقامی حق ندارد چنين فشار و اجباری را اعم�ال کن�د و اش�خاص باي�د ب�ا ارادۀ آزاد 

 خود رأی دهند.
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ف�راد در مقاب�ل هرگون�ه ملاحظ�ه و دي�دن مخف�ی به موجب اصل چه�ارم رأی دادن ا
بمان�د. يعن��ی ه��يچ ش��خص ديگ��ر نتوان��د از رأي�ی ک��ه رأی دهن��ده ب��ه ص��ندوق ريخت��ه 
مطلع شود. اين اصل به منظور مصونيت رأی دهن�دگان از فش�ار و اجب�ار و ت�أمين 

 اين اصل که هرکس بتواند با ارادۀ آزاد خود رأی دهد، مقرر شده است.
جم يک فرد يک رأی داشته باشد و هيچ شخصی ب�ه موج�ب مق�ام به موجب اصل پن

 تواند چند رأی داشته باشد.و ثروت و موقعيت خود نمی
بنابراين هر عمل، قانون، مقرره، لوايح و طرزالعملی که يکی از اين پنج اصل را 

 آيد.نقض کند، مخالف قانون اساسی به حساب می
 

 پنج اصلقوانين، لوايح، اجراآت و اعمال مخالف 
 کند. قانون انتخابات پنج اصل متذکره را تأييد می قانون: 
هايی ک�ه کميس�يون مس�تقل انتخاب�ات ب�ر لوايح و طرز العمل ها:لوايح و طرزالعمل 

 کند، نياز به بررسی دارند.ها انتخابات را اجرا میمبنای آن
 

 اجراآت حکومت و کميسيون
 ی و تحقيق واقع شوند:اجرای انتخابات از جهات ذيل مورد بررس

 ها؛. وضعيت سايت۱
 های رأی؛. رساندن برگه۲
 . عدم تأمين امنيت؛۳
 . ايجاد  فضای امن و جلوگيری از اعمال فشار و تخويف؛٤
 های مؤثر جلوگيری از تقلب.. شفافيت و به کاربستن روش٥

 
 روش بررسی

ناسب در اجرای اين که کميسيون خود نيروی نظارت کننده ندارد، راه مبه دليل اين
بررسی گفتگوی وسيع با مجريان، شامل کميسيون مستقل انتخابات، کميسيون سمع 

ه�ای نظ�ارت شکايات، وزارت داخله، دفاع و امنيت ملی، برخی از ش�اکيان و نه�اد
 کنندۀ ملی و بين المللی از جمله بنياد انتخابات آزاد و عادلانه (فيفا) است.



 
 

  ۱۰                 ۱۳۹۳ – ۱۳۸۹ۀ تفسير ها، نظريه ها و مشوره های حقوقی| مجموع  

کميسيون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی  اين چارچوب در جلسۀ عمومی
ک��ه تح��ت رياس��ت محت��رم پوهان��د گل��رحمن قاض��ی رئ��يس اي��ن  ٤/۷/۱۳۸۹م��ورخ 

 کميسيون و حضور تمامی اعضا تشکيل شده به اتفاق آرا تصويب گرديد.
 

 مشورۀ حــقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
ونگی اجــرای انتخابات جرگه از چگدر بارۀ صلاحيت مطالعه و بررسی ولسی 

 توسط کميسيون مستقل انتخابات و ساير ارگانهای مربوط ولسی جرگه
 

 ٦/۷/۱۳۸۹م�ورخ  ۳۹۷/۳٦۱رياست محترم ولسی جرگه طی مکتوب شماره 
خ��ويش در ب��ارۀ ص��لاحيت نظ��ارتی اي��ن نه��اد جه��ت بررس��ی و نظ��ارت از اعم��ال 

ات انتخاب�اتی نظري�ات تفس�يری و کميسيون مستقل انتخابات و کميسيون سمع ش�کاي
 حقوقی اين کميسيون را تقاضا نموده است.

کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر   ۷/۷/۱۳۸۹الع��ادۀ م��ورخ موض��وع در جلس��ۀ ف��وق
تطبيق قانون اساسی تحت رياست محترم پوهان�د گل�رحمن قاض�ی رئ�يس کميس�يون 

) ٤حکام م�واد (داير گرديد، بعد از غور و دقت لازم و همه جانبه با درنظرداشت ا
) ق��انون اساس��ی، اص��ول و قواع��د عم��ومی ۱۰۳) و (۹۳) (۹۲) (۹۱) (۸۹) (۸۱(

 حقوقی، به اتفاق آرا مشورۀ ذيل ابراز گرديد:
به موجب حکم مادۀ چهارم ق�انون اساس�ی حاکمي�ت مل�ی در  اصل حاکميت ملی: -۱

را  افغانستان به ملت تعلق دارد که به طور مستقيم يا توس�ط نماين�دگان خ�ود آن
چنين حاکميت ملت توسط نمايندگان از طريق رأی اعتم�اد ب�ه  کند. هماعمال می

کنن�د، وزرا و رؤسای ارگان هايی که رأی اعتماد ولس�ی جرگ�ه را حاص�ل م�ی
يابد و اعمال درست اين حاکميت حداقل مستلزم آن است تا ص�لاحيت انتقال می

 . مطالعه و بررسی را در مورد اعمال آنها داشته باشد
) قانون اساسی، ولسی ۸۹به موجب حکم مادۀ (مادۀ هشتادو نه قانون اساسی:  -۲

جرگ��ه ص��لاحيت دارد ب��ه پيش��نهاد ي��ک ثل��ث اعض��ا، جه��ت بررس��ی و مطالع��ۀ 
[اص�ول و قواع�د م�ورد اس�تناد  اعمال حکومت، کميس�يون خ�اص تعي�ين نماي�د.

از   ۸۹پ��نجم اي��ن مش��ورۀ حق��وقی،] مبن��ای تعم��يم م��ادۀ  ج��زء س��وم، چه��ارم و
ه�ای اجراي�وی را احت�وا   نه�ا و م�وارد مش�ابه از س�ازماخان�ه کابين�ه، وزارت

 ميکند. 
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) ۱اين قاعده اصولاً به موجب فق�رۀ ( اصل کنترل قوۀ مجريه توسط قوه مقننه: -۳
) قانون اساسی پذيرفته شده ۱۰۳) و بند دوم مادۀ (۹۳)، (۹۲و مواد ( ۹۱مادۀ 

 دموکراسی و تفکيک قوا می باشد. است و افزون بر آن يکی از نتايج اصل
ه�ا و ارگانه�ايی ک�ه به موجب اي�ن قاع�ده، کميس�يون قاعدۀ قياس عمومی حقوقی: -٤

ه��ا را داش��ته باش��ند، در ع��ين حک��م نق��ش اجراي��وی و ش��رايط مش��ابه ب��ا وزارت
 وزارت ها قرار گرفته ميتواند.

م�ادۀ ب�ه موج�ب حک�م بن�د س�وم  اصل حق دسترسی به اطلاعات از ادارات دولتی: -٥
) قانون اساسی اتباع افغانستان حق دسترسی به اطلاع�ات از ادارات دولت�ی ٥۰(

باشند ک�ه اي�ن حک�م ش�امل ح�ال نماين�دگان مل�ت را در حدود احکام قانون دارا می
 نيز می گردد.

بناءً به موجب دلايل يادشده، حق مطالعه و بررسی ولسی جرگه ب�ا رعاي�ت کام�ل 
ه��ای اجراي��وی ک��ه رأی اعتم��اد از ولس��ی رد ارگ��ان) ق��انون اساس��ی در م��و۸۹م��ادۀ (

گيرند محرز بوده و موجب اجرای بهتر حاکميت از ط�رف نماين�دگان مل�ت جرگه می
 گردد. می
ه��ا و ادارات مس���تقلی ک��ه مش���روعيت و ص��لاحيت آنه���ا از  ع��ده از کميس���يونآن -٦

گي��رد، و ض��مناً دارای وص��ف طري��ق رأی اعتم��اد ولس��ی جرگ��ه ص��ورت نم��ی
ز م��ی باش��ند ب��ه موج��ب اص��ول چهارگان��ۀ ک��ه ب��ه آنه��ا اس��تناد ص��ورت مس��تقل ني��

گرفت، اصولاً خود بخود تحت صلاحيت مطالع�ه و بررس�ی ولس�ی جرگ�ه ق�رار 
نمی گيرد ولی هرگاه در مورد آنها اين نوع بررسی و مطالعه ولسی جرگه لازم 
و ض��روری دي��ده م��ی ش��ود، در اي��ن ص��ورت ب��ه منظ��ور ت��أمين هم��اهنگی ام��ور 

ق�انون  ۱٥٦و اعمال اصل حاکميت دولت ب�ا در نظرداش�ت محت�وای م�اده دولتی 
اساسی بهتر است مشورۀ و هدايت رئيس جمهور منتخب ملت که ممث�ل دول�ت و 
ايجاد کنن�ده همچ�و ارگانه�ای مس�تقل م�ی باش�د، گرفت�ه ش�ود ت�ا از اي�ن طري�ق در 

 مورد اعمال صلاحيت مشروعيت حاصل نمايد.
 ۸۹ميس��يون خ��اص ک��ه طب��ق حک��م بن��د دوم م��ادۀ : کمح��دودۀ ص��لاحيت کميس��يون -۷

قانون اساسی تشکيل می  گردد، مط�ابق حک�م م�اده م�ذکور ص�لاحيت بررس�ی و 
مطالعه را دارد. بدين معنی که کميسيون خاص تنها می تواند اعم�ال ق�وۀ مجري�ه 
را  بر اساس اسناد و شواهد مطالعه و نتيجه را به مراجع ذيص�لاح ارج�اع ده�د، 

) قانون اساسی و ق�انون ۱٥٦رت از انتخابات با توجه به حکم ماده (بنابراين نظا
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انتخابات که در آن رون�د رس�می انتخاب�ات از آغ�از ت�ا خ�تم توس�ط ن�اظرين تح�ت 
گيرد، مفهوماً متفاوت از موضوع مطالع�ه و بررس�ی مشاهده و نظارت قرار می

 می باشد.
مس�تقل نظ��ارت ب��ر  م��اده هش�تم ق��انون کميس��يون ۳اي�ن مش��وره مط��ابق حک�م فق��ره 

تطبيق قانون اساسی صورت گرفته با رعايت مادۀ پانزدهم ق�انون م�ذکور  از طري�ق 
 .های خبری دولتی به اطلاع عموم رسانيده خواهد شدرسانه

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 ولسی جرگه ٦۰۸/٥٦۳بجواب مکتوب شماره 

 
 ٦/۸/۱۳۸۹مورخ   ٦۰۸/٥٦۳جرگه طی مکتوب شماره  هيأت اداری ولسی

قانون اساس�ی و فق�رۀ دوم   ٥۰و ۳۳، ۲۲، ٦، ٤خويش در روشنايی احکام مواد 
و تفس��يری کميس��يون مس��تقل ق��انون انتخاب��ات خواه��ان نظري��ۀ تش��ريحی  ٥۷م��ادۀ 

P0Fق�انون انتخاب�ات ٥۷مورد حکم مادۀ  تطبيق قانون اساسی در نظارت بر

۱
P  گردي�ده

 است. 
الع�ادۀ م�ورخ يسيون مستقل نظارت بر تطبي�ق ق�انون اساس�ی در جلس�ۀ ف�وقکم

ک��ه ب��ه رياس��ت محت��رم پوهان��د گل��رحمن" قاض��ی" رئ��يس کميس��يون  ۸/۸/۱۳۸۹
مستقل نظارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی داي�ر گردي�د، در م�ورد احال�ۀ يادش�ده در 

هج�دهم  و فق�رۀ ٥۷ق�انون اسـ�ـاسی و احک�ام فق�رۀ دوم م�ادۀ  ۱٥٦پرتو حکم مادۀ 
                                                           

 هـ. ش. ۱۳۸۸سال  ۱۰۱۲  وزارت عدليه. قانون انتخابات، جريده رسمی شماره ۱
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قانون انتخابات به اتفاق آراء اين مشورۀ حقوقی را به موجب حکم فق�رۀ  ٦۳مادۀ 
-قانون کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق ق�انون اسـ�ـاسی اب�راز م�ی ۸سوم مادۀ 

 کند:
هرچند تفسير ق�انون ع�ادی از وظ�ايف ق�انونی کميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر  .۱

ق�انون اسـ�ـاسی  ۱۲۱م م�ادۀ تطبيق قانون اســاسی نبوده بلک�ه براس�اس حک�
ق�انون   ۸باشد، اما به موج�ب حک�م فق�رۀ س�وم م�ادۀ وظيفۀ ستره محکمه می

، ٦، ٤اختصاصی کميسيون، اين مشورۀ حقوقی به منظور صيانت از مواد 
 گردد.قانون اساسی ابراز می ۱٥٦و  ۸۳، ٥۰، ۳۳، ۲۲

ندگان اح�زاب قانون انتخابات که به حضور ناظرين، نماي  ٥۷فقرۀ دوم مادۀ  .۲
سياسی، کاندي�دان وقناع�ت آنه�ا هنگ�ام بررس�ی ص�ندوق ه�ای ق�رنطين ش�ده 

کند، واضح اس�ت. ب�ه موج�ب احک�ام ف�وق ال�ذکر ق�انون اسـ�ـاسی، حکــم می
ق�انون  ٥۷م�ادۀ  ۲کميسيون مستقل انتخاب�ـات موظ�ف ب�ه تطبي�ق حک�م فق�رۀ 

ده باش�د، باشد. اگر اين حکم توسط کميس�يون مت�ذکره تطبي�ق ش�انتخابات می
موض���وع  نه���ايی ش���ده تلق���ی م���ی گ���ردد و در غي���ر آن کميس���يون ش���کايات 
انتخاباتی به موجب احکام مواد مذکور موظف است، حکم فقرۀ هجدهم مادۀ 

 قانون انتخابات را تطبيق کند.   ٦۳
اين مش�وره مط�ابق حک�م م�ادۀ  پ�انزدهم ق�انون کميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر 

های خبری دولتی به اطلاع عم�وم رس�انيده نهتطبيق قانون اساسی ازطريق رسا
 شود.
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 ظريۀ تفسيری کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسین
 قانون اساسی ۱۰۲در بارۀ تفسير مادۀ 

 
م�����ورخ  ٤٥۱/۲٥۹هيئ�����ت اداری مش�����رانو جرگ�����ه ط�����ی مکت�����وب ش�����ماره 

P1Fخواس��ت محت��رم س��ناتور مع��اون احم��دخ��ويش ب��ه موج��ب د ۷/۱۳۸۹/٤

۱
P  عض��و

قانون اســاسی در مورد معرف�ی شـ�ـان  ۱۰۲ــرانوجرگه، خواهان تفسير مادۀ مش
ک��ه قب��ل از  ۀرنوالی جه��ت تحقي��ق در م��ورد قض��ياز س��وی مش��رانوجرگه ب��ه څ��ا

جرگه به وقوع پيوسته، گرديده است. همچنين مرجع  عضويت شــان به مشــرانو
موج�ب ب�ه  ۱۲/۸/۱۳۸۹م�ورخ  ۹۱٥/۳۰٦يادشده طی مکتوب ديگ�ر ب�ه ش�مارۀ 

ش��کايت ف��رد م��ذکور از فيص��لۀ مش��رانو جرگ��ه مبن��ی ب��ر انفک��اک، ع��زل و تعلي��ق 

                                                           
حالۀ مشرانوجرگه همرا با متن ورقۀ برای فهم دقيق تر مواد اين نظريه مطالعۀ، متن مکتوب ا ۱

درخواست سناتور معاون احمد خان کمک می کند. از اين رو، دو سند مذکور عيناً به ترتيب درج می 
 گردند: 
 متن احالۀ مشرانو جرگۀ شورای ملی به کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی:  -

 اساسیبه رياست محترم کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون 
رانوجرگه ک�ه از طري�ق انتخاب�ات ش�ورای ولايت�ی ولاي�ت غ�ور از ـمحترم سناتور معاون احمد عضو مش

عض�ويت مش�رانو جرگ�ه را حاص�ل نم�وده ان�د ط�ی درخواس�تی عن�وانی رياس�ت  ۱۳۸۸تاريخ اول حوت 
در  قانون اساسی در مورد معرفی شان به څارنوالی جه�ت تحقي�ق ۱۰۲مشرانوجرگه خواهان تفسير ماده 

 قضيه که قبل از عضويت شان به مشرانوجرگه بوقوع پيوسته، گرديده اند.
بدينوسيله موضوع به آن کميسيون محترم راجع می گردد و خواهشمنديم در زمينه ابراز نظ�ر فرم�وده ت�ا 
قناعت موص�وف حاص�ل گ�ردد. جه�ت معلوم�ات مزي�د ي�ک ک�اپی از ورق�ه درخواس�تی ض�م مکت�وب ه�ذا 

 ارسال است.
 ۀ درخواست سناتور معاون احمد به مشرانو جرگه شورای ملی:متن ورق -

 بمقام محترم مشرانوجرگه جمهوری اسلامی افغانستان احتراماً بعرض ميرسانم اينکه:
به اساس فيص�له کميس�يون محت�رم ش�ورای ولايت�ی، ولس�والی و مص�ونيت و امتي�ازات اينج�اب را غ�رض 

اند در حاليکه ادعای مخالفين ما از سال های قبل در مورد تحقيق به لوی څارنوالی ج، ا، ا معرفی نموده 
ب�ه  ۱۳۸۹بعضی از قض�ايای ص�ورت گرفت�ه. از اينک�ه اينجان�ب در دورۀ کاندي�داتوری و انتخاب�ات س�ال 

عضويت شورای ولايتی غور موفق و بعداً از طريق انتخابات شورای ولايتی بحي�ث س�ناتور ب�ه ش�ورای 
انوجرگه ميباشم درين زمان عضويت به ج�رم مش�هود و ي�ا م�وارد ديگ�ری رـملی راه يافتم فعلاً عضو مش

متهم نشده ام صرف ادعای مخالفين ما به ساليان گذشته تعلق داشته و من نيز ادعای عليه ايشان داشتم ک�ه 
تا هنوز کدام فيصله قانونی از مراجع ذيص�لاح ص�ورت نگرفت�ه اس�ت، ص�رف بي�ک ادع�ای ب�يش وج�ود 

هم وثايق دورۀ انتخابات به دو مرحله از جانب رياست کميسيون مستقل انتخابات تدقيق ندارد. و از جانب 
قانون اساسی معرف�ی ام را جه�ت تحقي�ق ب�ه ل�وی څ�ارنوالی درس�ت نمي�دانم  -۱۰۲-شده بناءً نظر به ماده 

زيرا زمانيکه م�ن عض�ويت ش�ورای مل�ی را کم�ائی نم�وده ام مرتک�ب هيچگون�ه تخل�ف نش�ده ام امي�داورم 
 هفسير اين ماده قانون را از کميسيون محترم مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی ج، ا، ا رس�ماً مطالب�ت

 و هدايت فرمايند.  وسلام سناتور معاون احمد 
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عض��ويت ايش��ان در مش��رانوجرگه خواه��ان نظري��ۀ اي��ن کميس��يون از نگ��اه ق��انون 
 اساسی در اين مورد شده است. 

کميس���يون مس���تقل نظ���ارت ب���ر تطبي���ق ق���انون اسـ���ـاسی در جلسـ���ـۀ  م���ورخ 
گلرحمن قاضی رئيس کميسيون مستقل  که به رياست محترم پوهاند ۸/۱۳۸۹/۱٦

نظارت بر تطبيق قانون اســاسی داير گردي�د در م�ورد دو احال�ۀ يادش�ده در پرت�و 
ق��انون اساس��ی و پ��س از تحقي��ق و   ۸٥و فق��رۀ دوم م��ادۀ  ۲٥، ۱۰۲احک��ام م��واد 

بررسی در مورد قضيۀ سناتور محترم يادشده، به اتفاق آرا اي�ن نظري�ه را اب�راز 
 کردند:

) ق�انون اساس�ی فق�ط ش�امل م�واردی م�ی گ�ردد ک�ه عض�و ش�ورای ۱۰۲ۀ (ماد -۱
ملی متهم به ارتکاب جرم باشد، شامل دعاوی حقوقی نمی گردد. بنابراين ادارات 

ق�انون  ۱۳م�ادۀ  ۳حقوق و محاکم از طريق مراج�ع ق�انونی ب�ه اس�تناد حک�م فق�رۀ 
نی ق�انون اص�ول محاکم�ات م�د ۱۳۸و  ۱۳۲، ۱۲۸م�واد  طرز تحص�يل حق�وق و

 حق جلب اعضای شورای ملی را در مورد دعاوی حقوقی دارا ميباشند.
عضويت ش�خص در ش�ورای مل�ی س�بب نم�ی ش�ود ک�ه او در براب�ر هرگون�ه   -۲

اتهام ارتکاب جرم که زمان وقوع آن پ�يش از عض�ويتش در ش�ورای مل�ی باش�د، 
مص��ونيت ع��دلی و قض��ايی داش��ته باش��د. چ��ون ص��رف اته��ام ب��ه ج��رم، موج��ب 

او از حقوق مدنی از جمله حق انتخاب شدن نمی گردد از اين رو اگر  محروميت
شخص��ی مح��روم از کاندي��دا ش��دن در انتخاب��ات نش��ده باش��د ب��ه اي��ن معن��ا و مفه��وم 

قوع  قضايی نمی توان او را به هيچ جرمی که زمان و نيست که از نظر عدلی و
 آن پيش از عضويت او در شورای ملی باشد، متهم کرد.

هرگ�اه عض�و ش�ورای مل�ی ب�ه «قانون اساسی حکم شده اس�ت  ۱۰۲ادۀ در م  -۳ 
جرمی متهم شود، مأمور مسئول از موضوع به مجلسی که م�تهم عض�و آن اس�ت 

مرج�ع ق�انونی ». توان�ددهد و متهم تح�ت تعقي�ب ع�دلی ق�رار گرفت�ه م�یاطلاع می
گ�ردد، مراج�ع متهم ساختن اف�راد ب�ه ارتک�اب ج�رم ک�ه موج�ب پيگ�رد ق�انونی م�ی

ع��دلی اس��ت و اعض��ای ش��ورای مل��ی در براب��ر هرگون��ه اته��ام جرم��ی از امتي��از 
) ق����انون اساس����ی برخ����وردار اس����ت. از اي����ن رو ب����دون ۱۰۲من����درج در م����ادۀ (

درخواست مراجع عدلی و اطلاع مجلسی ک�ه م�تهم عض�و آن اس�ت نم�ی ت�وان آن 
ملی  ها را تحت تعقيب عدلی قرار داد. لذا قابل يادآوری است که مجلسين شورای
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ني��ز نم��ی توانن��د اعض��ای خ��ود را ب��ه موج��ب ش��کايت ش��اکيان مس��تقيماً ب��ه مراج��ع 
 عدلی معرفی کنند. 

علاوتاً قابل ي�ادآوری مي�دانيم ک�ه مط�ابق تحقي�ق اي�ن کميس�يون، قض�يۀ محت�رم 
سناتور معاون احمدخان دعوای حقوقی و جرمی قوم  با قوم است که از مصاديق 

آي��د. از اي��ن رو ي��ر مح��دود ب��ه ش��مار م��یادع��ا علي��ه اش��خاص غي��ر محص��ور و غ
) ق��انون اج��راآت جزائ��ی گردي��ده و مح��ل اص��لی ح��ل و ۱۹۳مش��مول حک��م م��ادۀ (

 باشد.گونه قضايا، محل اصلی منازعه میفصل اين
ق�انون اسـ�ـاسی و صـ�ـراحت  ۸٥و فق�رۀ دوم م�ادۀ   ۲٥به موجب احکام مادۀ  -٤

انفک��اک و ع��زل اعض��ای م��ادۀ نه��م اصـ��ـول وظ��ايف داخلـ��ـی مشـ��ـرانوجرگه، 
ه��ا ب��دون حک��م قطع��ی محکم��ۀ ب��ا ص��لاحيت مش��رانوجرگه و تعلي��ق عض��ويت آن

 تواند.صورت گرفته نمی
اين تفسير مطابق حکم مادۀ  پانزدهم قانون کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق 

 های خبری دولتی به اطلاع عموم رسانيده شود.قانون اساسی از رسانه
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 ستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسیمشورۀ حقوقی کميسيون م
 در بارۀ انتخابات حوزۀ انتخاباتی ولايت غزنی

 
رياس���ت عم���ومی ادارۀ  ۲۹/۸/۱۳۸۹م���ورخ  ۱۱٤۰۹از اث���ر مکت���وب ش���ماره 

Pامور و دارالإنشای شورای وزيران

۱
P روان در در بارۀ انتخابات ولسی جرگ�ۀ س�ـال

م مسـ��ـتقل انتخاب��ات و محت��ر ح��وزۀ انتخاب��اتی ولاي��ت غزن��ی و نظري��ات کميسـ��ـيون
) ق�انون ۸کميسيون شکايات انتخاباتی در اين مورد و به تأسی از فق�رۀ س�وم م�ادۀ (

کميسـيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اســاسی و ب�ه منظ�ور ص�يانت از احک�ام 
ق���انون اساس���ی در م���ورد برگ���زاری انتخاب���ات سراس���ری و عادلان���ه، ک���ه مبن���ای 

ن وح���دت و حاکمي���ت مل���ی و موج���ب آرام���ش مش���روعيت انتخاب���ات ب���وده و ض���ام
 گردد، اين کميسيون موضوع يادشده را در دستور کار خود قرار داد.عمومی می

 کند: ) قانون اساسی چنين حکم می۸۳مادۀ ( -۱
اعضای ولسی جرگ�ه توس�ط م�ردم از طري�ق انتخاب�ات آزاد، عم�ومی، س�ری و 

ت�دابيری اتخ��اذ گ�ردد ک��ه  مس�تقيم انتخ�اب م��ی گردن�د.(...) در ق��انون انتخاب�ات باي��د
نظ��ام انتخاب��اتی، نماين��دگی عم��ومی و عادلان��ه را ب��رای تم��ام م��ردم کش��ور ت��أمين 

 نمايد... 
 

P

۱ 
Pنش�ای به منظ�ور اط�لاع دقي�ق خوانن�ده از اي�ن قض�يه م�تن مکت�وب رياس�ت عم�ومی ادارۀ ام�ور و دارالا

و ش��کايات انتخاب��اتی ب��ه داش��ت مش��ترک کميس��يون ه��ای مس��تقل انتخاب��ات ش��ورای وزي��ران هم��را م��تن ياد
 ترتيب درج می گردند:

ب��ه کميس�يون مس��تقل م�تن مکت�وب رياس��ت عم�ومی ادارۀ ام�ور و دارالانش��ای ش�ورای وزي�ران:  -
 نظارت بر تطبيق قانون اساسی جمهوری ا.ا ، !

طوريکه کميسيون محترم در جريان قرار دارند عدۀ از هموطنان س�اکن در ولس�والی ه�ای ولاي�ت غزن�ی 
شتراک نموده و روان ا امنی محلات شان نتوانسته اند در انتخابات ولسی جرگه شورای ملی سال بدليل بد

در شورای ملی انتخاب نمايند. اين امر نگرانی های را در کميسيون مستقل انتخابات،  رانماينده گان خود 
مناس�ب را ن�اگزير مقامات رهبری جمهوری ا.ا ، اهالی و ساير نهاد ها موجب گرديده و دريافت راه ح�ل 

 ،به همين منظور کميسيون محترم مستقل انتخابات و کميسيون ش�کايات انتخاب�ات ملاحظ�ات ساخته است.
نظريات و راه های حل احتم�الی و خط�رات ج�انبی آن�را م�ورد تحلي�ل و ارزي�ابی ق�رار داده و ط�ی چه�ار 

 م رياست جمهوری تقديم نموده اند.ورق بمقا
ی مت�ذکره ب�ه آن کميس�يون محت�رم ارس�ال ش�د ت�ا موض�وع را م�ورد بررس�ی و در ضميمه کاپی ديدگاه ها

تحليل همه جانبه قرار داده در راستأ حل معضله و ملاحظات ارائه شده نظريات خود را ب�ه مق�ام رياس�ت 
 جمهوری ا.ا ، ابراز فرمايند.

ت و دي��دگاه ه��ای مش��ترک کميس��يون ه��ای انتخاب��اي��اد داش��ت کميس��يون ه��ای مس��تقل انتخاب��ات:  -
  شکايات انتخاباتی در مورد انتخابات ولايت غزنی

خوش��بختانه عل��ی ال��رغم تم��امی چ��الش ه��ای  ۱۳۸۹مل��ی و دموکراتي��ک انتخاب��ات ولس��ی جرگ��ه  ۀپروس��
ه�ای م�وثر نهاده�ای انتخاب�اتی و نهاد پی تلاش ه�ای هماهن�گ وسال روان در ۀسنبل ۲۷به تاريخ موجوده 
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در تم�امی ح�وزه ه�ای انتخاب�اتی ولاي�ت غزن�ی برگ�زار ش�د، و  اسلامی افغانس�تان جمهوریامنيتی دولت 
 بسياری از هموطنان ما توانستند تا پای صندوق های رای رفته و به نماينده گان شان رای بدهند، اما 

همسان با هر جای ديگر در جهان از آسيب های به دور نماند، که بارزترين نمون�ه آن مس�اعد اين پروسه 
رای شماری از هموطنان ما در بعضی از ولسوالی های ولايت غزنی بود ، و به نشدن فرصت اشتراک ب

در نت�ايج ابت�دايی انتخاب�ات ولس�ی جرگ�ه راه نيافت�ه  ۀم س�اکن در آن ولاء ه�يچ نماين�دهمين دليل از يک ق�و
يس جمه�وری افغانس�تان نس�بت ب�ه پيام�د اي�ن ام�ر اب�راز نگران�ی ئو اين مورد باعث آن گرديده تا ر است،

 نند؛ که بدون شک اين نگرانی برای کميسيون مستقل انتخابات و شکايات انتخاباتی قابل درک است.ک
پس از ديداری که جلالتمآب رئيس جمهوری افغانستان با رؤسا و اعضای کميسيون های مستقل انتخابات 

ای جداگان�ه و و شکايات انتخاباتی داشتند فيص�له ب�رآن ش�د ت�ا ه�ر دو کميس�يون ب�ا داي�ر نم�ودن  نشس�ت ه�
مشترک با دقت تمام، روی موضوع بحث نموده و به اتفاق آرا روی چگونگی دريافت راه حل اين قضيه 
ديدگاه های شان ارائه بدارند که اينک دلايل و دي�دگاه ه�ای مش�ترک ه�ر دو کميس�يون در پيون�د ب�ه ممک�ن 

گی ه��ای م��الی و پيچي��د حق��وقی، نب��ودن برگ��زاری مج��دد انتخاب��ات در ولاي��ت غزن��ی از منظ��ر مش��کلات
 گردد.اجراييوی ذيلاً عرض مي

کميسيون انتخابات با درک اوضاع در ولايت غزنی قبل از برگزاری انتخابات پ�يهم ت�لاش ممکن�ه را  .۱
انجام داده تا بتواند انتخابات سراسری در غزنی مانند ساير ولاي�ات برگ�زار ش�ود، ام�ا نتيج�ه آن چ�ه 

تيم، و متص��ور نيس��ت ک��ه برگ��زاری انتخاب��ات مج��دد، نتيج��ه را نش��ان م��ی ده��د ک��ه م��ا ش��اهد آن هس��
 متفاوتی را در پی داشته باشد. 

برای برگزاری انتخابات دوباره در ولاي�ت غزن�ی ت�دوين ش�ود، از لح�اظ عمل�ی  بر فرض اگر برنامۀ .۲
باي��د تم��امی فراين��د ه��ای انتخاب��اتی از ابت��دا آغ��از ش��ود، تقس��يم اوق��ات زم��انی انتخاب��ات، برگ��زاری 

ابات مجدد در غزنی با توجه به زمان گير بودن اين پروسه و سرمای نهايت سرد غزنی حد اقل انتخ
ي�ک اج�لاس ولس�ی جرگ�ه ه�يچ تا بهار سال آينده نا ممکن می سازد که در آن صورت در قريب ب�ه 

از اين ولايت در مجلس حضور نخواهد داشت و از اين رهگ�ذر م�ی توان�د مش�کلات حق�وقی  ۀنمايند
 ياورد. را بار ب

اگر ما بر فرض، با هر مولفه و معياری انتخابات دوباره در غزنی برگزار کنيم و با هر دلي�ل ممک�ن  .۳
نتيجه انتخابات دور اول را در غزنی نا مشـروع اعلام بداريم، اين مولف�ه ه�ا و ش�رايط م�ی توان�د ب�ا 

م��ر برگ��زاری مج��دد توج��ه ب��ه حج��م بس��يار ک��لان ن��امزدان بازن��ده در ح��وزه ه��ای ديگ��ر انتخاب��اتی، ا
انتخابات در ولايت ديگر را نيز بسط بدهد که در آن صورت نه از نظر تخنيکی و نه از نظ�ر م�الی 

 چنين هزينه ها و شرايطی مساعد است. 
نپذيرفتن نتايج ولايت غزن�ی از لح�اظ حق�وقی ن�ه تنه�ا ح�ق نماين�ده ه�ای انتخ�اب ش�ده را ب�رای بدس�ت  .٤

ه گرفتن است ک�ه ح�ق اس�تعمال  رای آزادان�ه رای دهن�ده گ�ان آوردن کرسی های ولسی جرگه، ناديد
 در اين ولايت را نيز سلب می کند.

انتخابات در ولايت غزنی اجازه صادر شود، از نظر حق�وقی  ۀر صورتی که برای برگزاری دوبارد .٥
و رای گيری، انتخابات کوچی ها نيز بايد در تمام ح�وزه ه�ای انتخاب�اتی دوب�اره ص�ورت بگي�رد، ک�ه 
نبود کتاب ثبت رای دهندگان و پيچيدگی های امنيت�ی، کنت�رول اي�ن ک�ه چ�ه کس�ی در مح�لات راي�دهی 
کوچی رای می دهد را ناممکن می سازد. افزون بر آن کميسيون مستقل انتخابات نمی تواند ب�ه ش�کل 

دد ش�رکت به دلايلی در انتخاب�ات مج� واقعبينانه از رای دهنده های بيرون ولايت از غزنی که احتمالاً 
زيرا کوشش ها برای ريختن آرای تقلبی می توانند به شکل جدی اعتبار  خواهند کرد، جلوگيری کند،

 انتخابات مجدد را زير سوال ببرد.
 عدم اطمينان به نتيجه بهتر از آنچه انجام شده است. .٦
و خ�وف از تهديدات شديد امنيتی که حتی ب�ا وج�ود ت�دابير امنيت�ی در روز انتخاب�ات نم�ی توان�د ت�رس  .۷

 آينده را نزد مردم کاهش دهد و اين امر باعث می شود تا مردم برای رای دهی حضور نيابند.
ن�ا رض��اتی ش�ديد ن��امزدان برن��ده و حت�ی احتم��ال ع��دم ش�رکت آن ه��ا در انتخاب��اتی ک�ه مج��دداً برگ��زار  .۸

 گردد.
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اباتی ک�ه ص�ورت زير سوال قرار گرفتن روند کلی انتخابات در سراسر کشور و سلب اعتماد از انتخ .۹
 گرفته است.

 تقاضای تعداد ديگری از ولايات خاصتاً نامزدان بازنده به برگزاری انتخابات در ولايات مختلف. .۱۰
 عدم موجوديت بودجه کافی برای برگزاری انتخابات مجدد. .۱۱
کميسيون نمی تواند اشخاص بازنده و يا متخلف را مجدداً منحيث نامزد بپ�ذيرد، در اي�ن ص�ورت اي�ن  .۱۲

می تواند مطرح باشد که آيا اشخاص ديگری که واجد شرايط باشند می توانن�د منحي�ث ن�امزد،  سوال
 کانديدا شوند.

مطابق به مواد قانون انتخابات، حد اکثر تا دو ماه پ�س از اع�لان نت�ايج نه�ايی ک�ار کميس�يون ش�کايات  .۱۳
د، موض�وعات پ�يش انتخاباتی پايان می بايد، بر فرض اگ�ر انتخاب�ات دوب�اره در غزن�ی برگ�زار ش�و

 آمده از ولايت غزنی را، کدام مرجع قانونی رسيدگی نمايد؟
جلب حمايت و همکاری جامعه بين المللی از لح�اظ م�الی و سياس�ی در برگ�زاری مج�دد انتخاب�ات در  .۱٤

غزنی يک امر ضروريست، که مشکل به نظر می رسد تا قناعت خاطر جامعه جه�انی در اي�ن ب�اب 
 فراهم شود.

 :يگری که نيز نا ممکن اندگزينه های د
 ابقای نمايندگان پيشين غزنی الی برگزاری انتخابات مجدد از لحاظ قانونی و حقوقی ناممکن است. .۱
 به غير از انتخابات هيچ ساختار ديگری نمی تواند کسی را به جای شخص ديگری جانشين نمايد. .۲
 ات را از اعتبار ساقط سازد.اعتبار دادن و يا حد اقل بررسی رای های بی اعتبار شده، انتخاب .۳

بنا بر مواردی که عرض شد، به نظر هر دو کميسيون تنه�ا راه ح�ل مناس�بی ک�ه دي�ده م�ی ش�ود، انتص�اب 
چند تن از بزرگان و اشخاص صاحب نفوذ پشتون و تاجيک ولايت غزنی به مشرانو جرگه شورای مل�ی 

ولاي�ت حف�ظ کن�د، و باع�ث قناع�ت خ�اطر افغانستان است، که می تواند بخشی از توازن ق�ومی را در اي�ن 
 مردمان ولايت غزنی شود.

 
به موجب حکــم اين مادۀ قانون اسـ�ـاسی نظ�ام انتخاب�اتی در ق�انون انتخاب�ات ب�ه 

ای ترتي��ب ش��ود ک��ه نماين��دگی عم��ومی و عادلان��ه را ب��رای تم��ام م��ردم کش��ور گون��ه
وی مجري�ان باي�د چن�ين ب�ه موج�ب حک�م م�ادۀ يادش�ده، انتخاب�ات از س�تأمين کند. ه�م

مطابق قانون و بدون هيچگونه تبعيض که از جمله اص�ل انتخاب�ات آزاد و عم�ومی 
را نقض نکند، برگزار گردد. بن�ابراين، اگ�ر اص�ل نماين�دگی عم�ومی و عادلان�ه از 
تمام مردم افغانستان به دليل عدم تطبيق ق�انون حاص�ل نش�ده باش�د، چن�ين انتخاب�اتی 

آيد. به همين ترتيب، دول�ت ب�ه موج�ب ع به حساب نمیاز نگاه قانون اساسی مشرو
) ق��انون اساس��ی موظ�ف ب��ه ت��أمين امني��ت اس�ت. از اي��ن رو، اگ��ر نيروه��ای ٥م�ادۀ (

تأمين کننده امنيت در تأمين امنيت کوتاهی کرده و تخلف وظيفوی داشته باشد و در 
ده نتيج��ۀ آن اص��ل عم��ومی ب��ودن انتخاب��ات ب��ه دلي��ل اي��ن تخل��ف وظيف��وی، آس��يب دي��

 ) قانون اساسی نقض شده است.۸۳باشد، حکم مادۀ (
از مردم در ي�ک انتخاب�ات آزاد و عادلان�ه، ب�ه اختي�ار خ�ود ب�دون  ۀاما اگر عد -۲

نشده و از اي�ن  ) نقض۸۳مادۀ ( گونه موجبۀ تحميلی، شرکت نکرده باشد،هيچ
 گردد.جهت مشروعيت انتخابات مخدوش نمی
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نون انتخابات، اگر برگ�زاری انتخاب�ات ) قا٦٥به موجب حکم فقرۀ سوم مادۀ ( -۳
توان�د ام�ر ب�ه م�ی در حوزۀ انتخاب�اتی غزن�ی ن�اقص تش�خيص ش�ود، کميس�يون

 ابات را در حوزۀ مذکور صادر کند.برگزاری مجدد انتخ
ه�ای مس�تقل انتخاب�ات و های مشترک کميسيونمشکلات مطرح شده در ديدگاه -٤

خابات مجدد در اين ولايت، شکايات انتخاباتی، در مورد حکم به برگزاری انت
و تخنيک��ی ک��ه ب��ه ب��اور  مش��کلات فن��ی ب��ر دارد: اولعم��دتاً دو نقط��ه را در 

س�ازد و دوم های متذکره، برگ�زاری انتخاب�ات ش�فاف را ن�اممکن م�یکميسيون
نتيجۀ کن�ونی ب�ار ديگ�ر تک�رار خواه�د ش�د. در م�ورد مش�کلات فن�ی ب�ه لح�اظ 

-رفع آنها است، ام�ا در م�ورد پ�يشقانونی بايد گفت مراجع مسئول موظف به 
بينی تک�رار نتيج�ه کن�ونی و ي�ا س�رايت حک�م ب�ه برگ�زاری انتخاب�ات مج�دد از 
حوزۀ غزنی به ساير ولايات به عنوان دو پيآمد، از نگاه قانونی چيزی را نفی 

 کنند.يا اثبات نمی
ه��ای رئ��يس  ) ق��انون اسـ��ـاسی در م��ورد ص��لاحيت٦٦نهايت��اً بن��د اول م��ادۀ ( -٥

ه�ای رئيس جمهور در اعمال ص�لاحيت«چنين  تصــريح کرده است:  جمهور
 ».کندمندرج اين قانون اســاسی، مصالح عليای مردم افغانستان را رعايت می

) ق�انون کميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ۹قابل يادآوری است به موجب م�ادۀ (
نون اسـ�ـاسی قانون اســاسی ذوات محترم ذيل حق احال�ۀ مس�ائل ناش�ی از احک�ام ق�ا

 را به کميسيون دارند:
 رئيس جمهور؛

 مجلسين شورای ملی؛
 ستره محکمه؛

 کميسيون مستقل حقوق بشر؛
 و کميسيون مستقل انتخابات؛

 کميسيون اصلاحات اداری و خدمات ملکی. 
مطابق حکم فقرۀ سوم مادۀ هش�ت ق�انون  اين مشورۀ حقوقی در پنج ماده ترتيب و

 گردد.طبيق قانون اســاسی به رئيس جمهور ارائه میکميسيون مستقل نظارت بر ت
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 مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 در مورد اصلاح قانون بودجه، در حالت تعطيلی شورای ملی

 
م�����ورخ   BSI – ۱٤٥۱۳وزارت محت�����رم مالي�����ه ط�����ی مکت�����وب ش�����مارۀ 

قانون اسـاسی برای  خويش از  کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق  ۳۰/۸/۱۳۸۹
گ�ردد، طال�ب مش�وره گردي�ده حل مشکل ذيل که  از متن مکتوب متذکره  نقل می

 است:
جمهوری اســلامی افغانستان در بررسی وسط ســال جاری  ۱۳۸۹بودجۀ سال «

غرض توازن و رفع مشــکلات واحدهای بودجوی م�ورد تجدي�د نظ�ر و بررس�ی 
شورای عالی  ۱۷/۸/۱۳۸۹مورخ  ۳۳قرار گرفت و اخيراً تحت مصوبۀ شماره 

) ق�انون ۹۰وزيران ارقام آن. .. تأييد گرديده است. (...) به تأس�ی از حک�م م�ادۀ (
اساس��ی ج. ا. ا. افغانس��تان باي��د غ��رض تص��ويب ب��ه پارلم��ان افغانس��تان فرس��تاده 

داني��د ک��ه دورۀ اس��بق ولس��ی جرگ��ه ب��ه پاي��ان رس��يده و ش��ود، ام��ا ش��ما بهت��ر م��ی
ان��د و از  جرگ��ه تش��ريف ني��اوردهجرگ��ه ت��ا کن��ون ب��ه ولس��یاعض��ای جدي��د ولس��ی 

-طرفی برای ختم ســال مالی مدت کم ب�اقی مان�ده اس�ت. بن�اءً اگ�ر ال�ی تشـ�ـريف
آوری وکي��ل ص��احبان انتظ��ار ب��رده شـ���ـود هوي��دا اس��ت ک��ه در ک��ار واح���دهای 

م�انی نما گردي�ده و عق�ب های انکشافی معطلی رودر پروژه بودجوی مخصوصاً 
واهد گرفت. فوقاً موضوع ارقام يافت ت�ا لط�ف نم�وده در م�ورد اب�راز صورت خ

نظر نماييد تا بعداَ مطابق نظر کميسيون محترم از ط�رف وزارت مالي�ه اج�راآت 
 ».گردد

کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اسـ��ـاسی ب��ه منظ��ور ص��يانت از 
خ  احک���ام ق����انون اس���ـاسی، موض����وع را در جلس����ۀ ع���ادی خ����ود  ک���ه ب����ه ت����اري

تح��ت رياس��ت محت��رم پوهان��د گل��رحمن قاض��ی رئ��يس اي��ن کميس��يون  ۹/۱۳۸۹/٦
برگزار گرديد، م�ورد بح�ث ق�رار داد و بع�د از غ�ور و دق�ت لازم در پرت�و حک�م  

) و بن�د اول، دوم و ۹۰)، فق�رۀ س�وم م�ادۀ (۸۳)، بند دوم مادۀ (۷۹بند اول مادۀ (
اتفاق آرا ابراز و به مقام ) قانون اساسی مشورۀ حقوقی ذيل را  به ۹۸سوم مادۀ (

 کند:عالی رياست جمهوری اســلامی افغانستان پيشنهاد می
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جرگ�ه دورۀ کار ولس�ی«کند که: )  قانون اساسی حکم می۸۳بند دوم مادۀ ( -۱
رسد به تاريخ اول سرطان سال پنجم، بعد از اعلام نتايج انتخابات به پايان می

 ». نمايدو شورای جديد آغاز به کار می
ه موجب اين حکم مطابق ه�ر ن�وع تفس�ير از م�ادۀ  مت�ذکره، اکن�ون ک�ه نت�ايج ب

جرگۀ سابق به پايان رسيده و مطابق حکم  انتخابات اعلام گرديده، دورۀ ولسی
 يادشده شورای جديد بايد آغاز به کار کند.

) حکوم��ت ح��ق ترتي��ب فرم��ان تقنين��ی را در ۷۹ب��ه موج��ب بن��د اول م��ادۀ ( -۲
 و امور مالی ندارد. امور مربوط به بودجه

جرگ�ه نرس�د، بودج�ۀ در صورتی که بودج�ۀ وس�ط س�ال ب�ه تص�ويب ولس�ی -۳
منظور شدۀ اول ســال حکم قانون را دارد بايد تطبيق ش�ود و حک�م فق�رۀ س�وم 

هرگ�اه نظ�ر ب�ه عوام�ل تص�ويب بودج�ه قب�ل از «کن�د که تصريح م�ی ۹۸مادۀ 
بودجۀ ســال گذشته  آغاز ســال مالی صورت نگيرد، تا تصويب بودجۀ جديد،

بنابر قاع�دۀ اولوي�ت در م�ورد بودج�ۀ وس�ط س�ال ني�ز ح�اکم ». گرددتطبيق می
 است.
راه ح�ل ق�انونی مش�کل مت�ذکره اي�ن اس�ت ک�ه رئ�يس جمه�ور ب�ه موج�ب بناءً 

) و ب��ا در نظرداش��ت فق��رۀ اول ۱۰۷، بن��د س��وم م��ادۀ (٦٤حک�م  فق��رۀ نه��م م��ادۀ 
رای ملی را افتت�اح و خواه�ان تش�کيل تواند  شو) قانون اساسی، می۱۰٤مادۀ (

 جلسۀ فوق العاده برای بررسی بودجۀ وسط سال گردد.
) ق�انون ۸) م�اده ترتي�ب و ب�ه موج�ب حک�م فق�رۀ س�وم م�ادۀ (۳اين نظريه در (

کميسيون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی ب�ه منظ�ور ص�يانت از احک�ام 
 گردد.   قانون اساسی به رئيس جمهور ارائه می

) قانون کميسيون مستقل نظارت برتطبيق ۱٥ين مشوره به موجب حکم مادۀ (ا
 شود.                 های خبری دولتی به اطلاع عموم رسانيده میقانون اساسی از طريق رسانه

 رت بر تطبيق قانون اساسی در موردمشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظا
و مرجع نهايی بررسی  مشروعيت قانونی انتخابات سال روان ولسی جرگه

 شکايات انتخاباتی
 

کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی در جلس�ۀ ف�وق الع�ادۀ خ�ود ک�ه 
تح��ت رياس��ت محت��رم پوهان��د گل��رحمن قاض��ی  ٦/۱۰/۱۳۸۹روز دو ش��نبه ت��اريخ 
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) ق�انون اي�ن کميس�يون، انتخاب�ات ۸برگزار گرديد، بر اساس حکم فقرۀ س�وم م�ادۀ (
، مش���کلات ب���ه وج���ود آم���ده مي���ان ل���وی څ���ارنوالی و ۲۷/٦/۱۳۸۹ولس���ی جرگ���ۀ 

های مس�تقل انتخاب�ات و ش�کايات انتخاب�اتی و ادع�ای برخ�ی از نماين�دگان کميسيون
دورۀ تقنينيۀ قبلی را در مورد خاتمه نيافتن دورۀ تقنينی قبلی مورد بحث و بررسی 

م م��ادۀ ق��رار داد و بع��د از دق��ت و غ��ور لازم براس��اس احک��ام م��واد بن��د دوم و س��و
) و ب��ا در نظرداش��ت ۱۰۷) و (٦٤) و ب��ا توج��ه ب��ه فح��وای م��واد (۸٦)، م��ادۀ (۸۳(

) قانون اســاسی و به موج�ب فق�رۀ دوم و س�وم م�ادۀ ۱۳٤) و (۱۲۲)، (۱۲۰مواد (
-) قانون انتخابات اين مشوره را به اتفاق آرا ابراز می٦۲) و فقرۀ ششم مادۀ (٥۸(

 نمايد: 
س��يون مس��تقل انتخاب��ات در ق��انون اساس��ی م��واد مبن��ای ق��انون انتخاب��ات و کمي -۱

چن���ين مش���عر اس���ت:  ) ق���انون اساس���ی۱٥٦) اس���ت. م���ادۀ (۱٥٦) و (۸٦(
کميس��يون مس��تقل انتخاب��ات ب��رای اداره و نظ��ارت ب��ر ه��ر ن��وع انتخاب��ات و «

-مراجعه به آرای عمومی مردم در کشور مطابق به احکام قانون تشکيل م�ی
 ».گردد

وث�ايق انتخاب�اتی اعض�ای ش�ورای «مشعر اس�ت:  ) قانون اساسی چنين۸٦مادۀ(
 ».گرددملی توسط کميسيون مستقل انتخابات مطابق به احکام قانون تدقيق می

) ک��ه فوق��اً م��تن آن ارق��ام ش��د، کميس��يون مس��تقل انتخاب��ات ۱٥٦ب��ه موج��ب م��ادۀ(
وظيفۀ اجرای انتخاب�ات و نظ�ارت ب�ر آن را مط�ابق ق�انون ب�ه عه�ده دارد. م�راد از 

نظ�ارت کنن�ده ب�ه  اين ماده کنترل تمامی مراحل انتخاب�ات توس�ط ارگ�ان نظارت در
منظور جلوگيری تخلف از تطبيق قانون و در نتيج�ه تش�خيص ص�حت و ي�ا بط�لان 
انتخاب��ات قس��ماً ي��ا ک��لاً اس��ت. اي��ن وظيف��ه در ق��انون انتخاب��ات مط��ابق احک��ام م��واد 

 اگذار شده است.) به کميسيون شکايات انتخاباتی و٦٤) و (٦۳)، (٥۸)، (٤٤(
) قانون اساسی که فوقاً ارقام يافت، وثايق انتخاباتی اعضای ۸٦به موجب مادۀ (

-شورای مل�ی مط�ابق احک�ام ق�انون توس�ط کميس�يون مس�تقل انتخاب�ات بررس�ی م�ی
ه�ای پارلم�انی ش�امل بررس�ی تم�امی گردد. تدقيق در وثايق انتخاباتی مط�ابق روي�ه

اح�راز ش�رايط و مواص�فات نماين�دگی، تبليغ�ات، مراحل قانونی از قبيل ثب�ت ن�ام و 
باي�د  گ�ردد.انجام�د، م�یگيری، شمارش آرا، که به انتخاب شدن يک نماينده میرأی

کشور ما تدقيق وث�ايق انتخاب�اتی  ۱۳٦٦و  ۱۳٥٥، ۱۳٤۳گفت در قوانين اســاسی 
) ۱۳٥٥اعضا و رسيدگی به اعتراضات (مطابق صراحت ق�انون اساس�ی مص�وب 

ملی سپرده شده بود. اما در قانون اســاسی نافذ کشور اي�ن ص�لاحيت ب�ه به شورای 
گ��ردد، واگ�ذار ش��ده کميس�يون مس�تقل انتخاب��ات ک�ه جزئي�ات آن در ق��انون مع�ين م�ی
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است. ولی با تأسف در مورد اين حکم قانون اساسی در ق�انون انتخاب�ات ب�ه دق�ت و 
) ق���انون ٦٤و ( )٦۳)، (٥۸)، (٤٤ص���راحت پرداخت���ه نش���ده اس���ت. تنه���ا م���واد (

متذکره، بررسی شکايات انتخاباتی را بر عه�دۀ کميس�يون ش�کايات انتخاب�اتی ق�رار 
 داده است.

 کند:) قانون انتخابات چنين حکم می٥۸های دوم  وسوم مادۀ (فقره -۲
که طرزالعم�ل ه�ای ش�مارش آراء تکمي�ل و کلي�ۀ کميسيون مکلف است، بعد از آن«

شمارش آراء توسط کميس�يون مرک�زی ش�کايات شکايات در ارتباط به رأی دهی و 
 انتخاباتی مورد رسيدگی قرار گرفت، نتايج نهايی انتخابات را اعلام و نشر نمايد.

 ».باشدنتايج انتخابات بعد از تصديق کميسيون، نهايی و قابل تطبيق می
تص��اميم کميس��يون «) ق��انون انتخاب��ات مش��عر اس��ت ک��ه: ٦۲فق��رۀ شش��م م��ادۀ (

نتخاباتی در رابطه به رسيدگی اعتراض�ات و ش�کايات ک�ه م�ورد مرکزی شکايات ا
 ».   باشدرسيدگی قرار گرفته است، نهايی می

) ق�انون اساس�ی و ص�راحت احک�ام ۸٦) و (۱٥٦بنابراين نظر به احک�ام م�واد (
قانون انتخابات که فوقاً ارقام ش�د، اع�لان نت�ايج انتخاب�ات بع�د از تص�ديق کميس�يون 

 باشد. هايی میشکايات انتخاباتی ن
نهايی شمردن اعلام نتايج انتخابات علاوه بر حکم قانون به دو دليل ديگر نيز لازم 

 است:
اولاً در اکثر کشورهای جهان به موجب ماهيت ويژۀ انتخابات و ه�م ب�ه موج�ب 
اص��ل تفکي��ک ق��وا و ع��دم دخال��ت ق��وای ديگ��ر در ق��وۀ مقنن��ه وظيف��ه رس��يدگی ب��ه 

چون کميسيونی از پارلمان، محکمۀ قانون اساسی و  شکايات انتخاباتی به مراجعی
شورای قانون اساسی س�پرده ش�ده اس�ت و روش بررس�ی قض�ايی ش�کايات فق�ط در 

 کشورهای انگليسی زبان مورد پذيرش قرار گرفته است. 
ثانياً انتخابات يک موضوع سياسی است و بايد در فرصت ق�انونی مع�ين خاتم�ه 

کن��د )  ق��انون اساس��ی ک��ه حک��م م��ی۸۳وم م��ادۀ (پي��دا ک��رده و ب��ه موج��ب حک��م بن��د د
دورۀ ک��ار ولس��ی جرگ��ه ب��ه ت��اريخ اول س��رطان س��ال پ��نجم بع��د از اع��لان نت��ايج «

خلای قوۀ مقنن�ه ب�ه » کندرسد و شورای جديد آغاز به کار میانتخابات به پايان می
در وجود نيايد. اگر رأی کميسيون شکايات انتخاباتی نهايی نباشد، پروسۀ انتخابات 

يابد؛ چ�ون بازن�دگان  هميش�ه ادع�ای موعد مقرر در بند سوم مادۀ متذکره پايان نمی
کنند و رسيدگی به آن در محاکم مربوطه، تح�ت عدم صحت انتخابات را مطرح می

اصول محاکمات عدلی و قضايی قرارگرفته و طی مراحل قانونی دع�وا ت�ا ص�دور 
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) ق�انون ۸۳در بن�د س�ـوم م�ادۀ ( بين�ی ش�دهحکم قطعی محکمه مدت بيش از حد پيش
گيرد. بنابراين حکم کميسيون شــکايات انتخاباتی نهايی است اســاسی را در بر می

و ب��ه موج��ب آن کميس��يون مس��تقل انتخاب��ات ح��ق دارد آن را  اع��لان و نش��ر کن��د و 
ک��ه حک��م قطع��ی گي��رد، ت��ا زم��انیکاندي��دانی ک��ه ن��ام ش��ان در اي��ن فهرس��ت ق��رار م��ی

-يت بر خلاف آن صادر نشود، عضو ولس�ی جرگ�ه محس�وب م�یمحکمۀ با صلاح
 گردند.

کنند قوۀ قضائيه ص�لاحيت ) قانون اساسی که حکم می۱۲۲) و (۱۲۰اما مواد (
ت�وان اي�ن ص�لاحيت را بررسی کليۀ دع�اوی را داش�ته و حت�ی ب�ا وض�ع ق�انون نم�ی

ق�انون در ص�ورتی ک�ه مط�ابق  -محدود کرد  نيز مانع نه�ايی ش�دن نت�ايج انتخاب�ات 
گ��ردد. چ��ون در نهاي��ت م��واد مت��ذکره ب��راين ام��ر نم��ی -ش��ده باش��د  نانتخاب��ات اع��لا

توانند عليه انتخابات و نتايج اعلام شده دلالت دارد که اشخاص حقيقی و حکمی می
به محاکم قضايی شکايت کرده و ادعا کنند حقی که به موجب اعلان نتايج انتخابات 

 رق�انونی اس�ت. بن�ابراين، ط�رح ادع�ا دربرای شخص و اشخاص�ی اع�لان ش�ده غي
مورد نتايج انتخابات در واق�ع ادع�ا علي�ه حق�ی اس�ت ک�ه ب�ه حک�م ق�انون کس�ب ش�ده 

 ) ق�انون تش�کيلات و٤٦محکمۀ مربوطه که طبق حک�م م�ادۀ ( است. لذا  مدعی در
 گردد، بايد اثبات کند که اين حق ازصلاحيت محاکم قوۀ قضائيه ج. ا. ا. تشکيل می

 لاف قانون به دست آمده است.مجرای خ
شود که دو نهاد ق�انونی يعن�ی يکی از نکات مهم که توجه دقيق به آن سبب می -۳

های شکايات انتخاباتی و مستقل انتخابات از حدود لوی څارنوالی و کميسيون
ت��ری را مط��رح نکن��د، تفکي��ک ه��ای خ��ود ادع��ای اف��زونوظ��ايف و ص��لاحيت

ی و حک�ـم ب�ه ص�حت و بطـ�ـلان انتخاب�ات مســـايل جرمی از تخلفات انتخابات
است. به موجب قانون انتخابات کميسيون شکايات انتخاب�اتی مرج�ع رس�يدگی 
تخلفات انتخاباتی شناخته شده است. بنابراين کميسيون فقط مرج�ع بررســـ�ـی 
تخلفات انتخاباتی و تطبيق احکامی است که در قانون انتخابات پيش بينی شده 

 حکم در موضوعات جرمی را ندارد. است و صلاحيت صدور
گونه ک�ه در ق�انون انتخاب�ات ذک�ر ش�ده، ع�لاوه ب�ر ای تخلفات انتخاباتی آنپاره -٤

ای که تخلف انتخاباتی، ماهيت جرمی دارند و از مصـــاديق عناوين مجرمانه
آين�د. مهمت�رين عن�اوين مجرمان�ه درقانون جزا تذکر داده شــده ب�ه شـ�ـمار م�ی

 عبارتند از:
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 ف. رشوت (فصل سوم کتاب دوم قانون جزا) ؛ال
 ب. اختلاس و غدر(مواد  فصل چهارم کتاب دوم  قانون جزا) ؛

 ج. سرقت و تلف کردن اوراق و اسناد (فصل ششم کتاب دوم قانون جزا) ؛
ه�ای ق�انونی (فص�ل هف�تم د. تجاوز موظفين خدمات عامه از حدود صلاحيت

 کتاب دوم قانون جزا) ؛
موظفين خدمات عامه (فصل هشتم  کت�اب دوم ق�انون ج�زا)  و. تجاوز عليه

 ؛
 ز. تزوير (فصل يازدهم کتاب دوم  قانون جزا). 

) ق�انون اساس�ی ح�ق تحقي�ق و اقام�ۀ دع�وا را ۱۳٤څارنوالی به موجب حکم مادۀ ( 
در موضوعات جرمی که در قانون جزا جرم شناخته شده باشد، به جز در مواردی 

 ثنا شده، دارد.که در قانون اساسی است
ش�ود ب�ا څارنوالی براساس ش�کايت اش�خاص و اطلاع�اتی ک�ه ب�ه اي�ن اداره داده م�ی

ه�ا را  در چ�ارچوب فع�ل و ت�رک توس�ط توجه به اين عناوين مجرمانه ارتکاب اين
اش��خاص مع��ين، موض��وع تحقي��ق خ��ود ق��رار ده��د و در نتيج��ۀ تحقي��ق خ��ود  اف��راد 

خيص داده و در پيش�گاه محکم�ه علي�ه مشخصی را به ارتکاب اي�ن ج�رايم م�تهم تش�
 ها اقامۀ دعوا کند. آن

اثبات ارتکاب جرم توسط اشخاص در محکمه به معنای باطل ب�ودن انتخاب�ات  -٥
نيست. بايد ادعانامۀ جداگانه از طرف اش�خاص حقيق�ی ي�ا حکم�ی در محکم�ه 
اقامه شود که جرايم اثب�ات ش�ده در نتيج�ۀ انتخاب�ات ت�أثير داش�ته  اس�ت و اي�ن 

 عا نيز در محاکم براساس شواهد و دلايل به اثبات برسد.اد
گونه که در جزء قبل�ی اي�ن نظري�ه ت�ذکر داده ش�د، څ�ارنوالی ح�ق تعقي�ب همان -٦

عدلی مســائل جرمی را دارد. اما ابط�ال انتخاب�ات، ک�لاً ي�ا قس�ماً ج�زء حق�وق 
خصــوصی و عمــومی است. دعاوی مربوط به حقوق خصوصی و عمومی 

)  ق��انون اص��ول محاکم��ات ۱۲۱) و م��ادۀ (۱۲فق��رۀ دوم م��ادۀ (مط��ابق حک��م 
مدنی مستقيماً به محاکم مربوط�ه و ي�ا از طري�ق ادارت حق�وق وزارت عدلي�ه 

 گردد.تقديم می
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 :گيرینتيجه
نظر به مراتب متذکره نتايج انتخابات که از سوی کميسيون مستقل انتخاب�ات  .۱

محکم��ه ب��رخلاف آن ص��ادر  اع��لام ش��ده نه��ايی ب��وده تازم��انی ک��ه حک��م قطع��ی
 نگردد، مدار اعتبار است.

دعاوی جرمی عليه متهمان از سوی څارنوالی به ترتيبی که در جزء سوم و  .۲
 چهارم اين مشوره توضيح داده شد، قابل تعقيب عدلی و قضايی است.

) ٦٤) و فحوای بند سوم مادۀ متذکره و مواد (۸۳نظر به حکم بند دوم مادۀ ( .۳
-اسی که خ�لای ه�يچ ي�ک از س�ه ق�وای اص�لی نظ�ام را نم�ی) قانون اس۱۰۷و (

)  ق�انون ۱۰۷) و (٦٤گردد رئيس جمهور مطابق حکم مواد(پذيرد، پيشنهاد می
 اساسی اقدام مقتضی به عمل آورد.

)  ۸اين مش�وره حق�وقی در ش�ش م�اده ترتي�ب و مط�ابق حک�م ج�زء س�وم م�ادۀ (
م�آب محت�رم ب�ه جلال�تقانون کميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی 

 گردد.رئيس جمهور تقديم می
) ق��انون کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر ۱٥اي��ن مش��وره ب��ه موج��ب حک��م م��ادۀ (

های خبری دولتی ب�ه اط�لاع عم�وم رس�انيده تطبيق قانون اساسی از طريق رسانه
 شود.                 می
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 و اختصاصی مشورۀ حقوقی کميسيون در مورد تشکيل محکمۀ خاص
 از سوی ستره محکمه برای رسيدگی به دعاوی انتخاباتی

 
مطابق اطلاع موثق واصله، سـتره محکمه به منظور رس�يدگی ب�ه دع�اوی 
انتخاباتی ســال روان ولســی جرگه تشـکيل محکمۀ اختصاصی را ب�ه رئ�يس 
جمهور جهت اخذ منظوری پيشــنهاد و رئ�يس جمه�ور منظ�ور فرم�وده اس�ت. 

مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی به منظور ص�يانت از احک�ام  کميسيون
) ق�انون کميس�يون مس�تقل ۸قانون اساسی و ب�ه موج�ب حک�م ج�زء س�وم م�ادۀ (

نظارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی اي�ن موض�وع را در جلس�ۀ ف�وق الع�اده روز 
که تحت رياس�ت محت�رم پوهان�د گل�رحمن قاض�ی  ٦/۱۰/۱۳۸۹دوشنبه مورخ 
سيون تشـکيل شد مورد بحث و بررسی قرار داد و بعد از دق�ت رئيس اين کمي

) و ۱۲۲)، بن��د اول و دوم م��ادۀ (۱۱٦لازم ب��ه موج��ب احک��ام بن��د دوم م��ادۀ (
) ق�انون اساس�ی اي�ن مش�وره را ب�ه ش�رح ذي�ل ب�ه اتف�اق آرا اب�راز ۱۲۳م�ادۀ  (

 کند:می
ق��وۀ قض��ائيه «)  ق��انون اساس��ی چن��ين مش��عر اس��ت: ۱۱٦بن��د دوم م��ادۀ ( .۱

ک��ب اس��ت از ي��ک س��تره محکم��ه، مح��اکم اس��تيناف و مح��اکم ابتدائي��ه ک��ه مر
چن��ين م��ادۀ ه��م». گ��رددتش��کيلات و ص��لاحيت آنه��ا توس��ط ق��انون تنظ��يم م��ی

توان��د در ه��يچ ه�يچ ق��انون نم�ی«) ق�انون اساس��ی ص�راحت دارد ک��ه: ۱۲۲(
ي�ی را از داي�رۀ ص�لاحيت ق�وۀ قض�ائيه ب�ه نح�وی ک�ه حالت، قضيه يا ساحه

تحديد ش�ده، خ�ارج بس�ازد و ب�ه مق�ام ديگ�ر تف�ويض کن�د. اي�ن در اين فصل 
حکم مانع تشکيل محاکم خاص من�درج م�واد شص�ت و نه�م، هفت�اد و هش�ت 
و يکص��د و بيس��ت و هف��تم ق��انون اساس��ی و مح��اکم عس��کری در قض��ايای 

 …».گردد مربوط به آن نمی
 با رعايت احکام اين ق�انون«) قانون اساسی چنين مشعر است: ۱۲۳مادۀ (

اساسی، قواعد مربوط به تشکيل، صلاحيت و اجراآت محاکم و ام�ور مرب�وط 
 ».گرددبه قضات توسط قانون تنطيم می

) ۱۲۷) و (۷۸)، (٦۹به موج�ب حک�م اي�ن س�ه م�اده و ب�ا توج�ه ب�ه م�واد  (
) ب�ه آنه�ا ارج�اع داده ش�ده، کلي�ۀ دع�اوی ۱۲۲قانون اساسی که در متن م�ادۀ (

، نحوۀ محاکمه و صلاحيت آنها در قانون ب�ه در محاکم عادی که طرز تشکيل
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گردد. فقط در م�واردی موجب احکام مواد متذکره مشخص باشد، رسيدگی می
بين�ی ش�ده مح�اکم خاص که در قانون اساس�ی ب�ا احتي�اط تم�ام جزئي�ات آن پ�يش

-ه�ا در ق�انون خ�اص تنظ�يم م�یخاص ک�ه تش�کيل و طرزالعم�ل بعض�ی از آن
ين، تش�کيل مح�اکم خ�اص خ�روج از چ�ارچوب گ�ردد. بن�ابراش�ود، تش�کيل م�ی

گ�ذار از  وض�ع بينی شده در ق�انون اساس�ی اس�ت. در واق�ع منظ�ور ق�انونپيش
ه��ايی ک��ه ب��ه گون�ه ک��ه تجرب��ۀ نق�ض حق��وق اف��راد در حکوم�تاي�ن حک��م، هم��ان

-اغراض سياسی و مانند آن از تطبيق عدالت در مورد متهمان جلوگيری م�ی
حيت ق�وۀ قض�ائيه در تطبي�ق يکسـ�ـان ع�دالت دهد، دفاع از صلاکند، نشان می

ب��رای همگ��ان و جل��وگيری از نق��ض حق��وق اف��راد توس��ط  حکوم��ت و س��اير 
 ارگانها و اشخاص در محاکم خاص  است. 

) ق��انون اسـ��ـاسی ک��ه م��تن آن پ��يش از اي��ن ۱۲۳ب��ه موج��ب حک��م م��ادۀ ( .۲
ارقام ذکر شد، رسيدگی ب�ه مس�ائل اختصاص�ی مانن�د دع�اوی انتخاب�اتی در 

ای اختصاص�ی نظـ�ـير محکم�ۀ اطف�ال در ص�ورتی از نگ�اه ق��انون کم�ه مح
اساس��ی ج��واز دارد ک��ه ط��رز تش��کيل، ص��لاحيت و اج��راآت آن در ق��انون 

 تنظيم شده باشد. 
) قانون تش�کيلات و ص�لاحيت مح�اکم ق�وۀ ٤٦لازم به يادآوری است مادۀ (

ق قض��ائيه ج. ا. ا. در م��ورد رس��يدگی ب��ه قض��ايای اختصاص��ی از قبي��ل حق��و
رس��يدگی ب��ه قض��ايای تج��ارتی، «کن��د: عام��ه و امني��ت عام��ه چن��ين  حک��م م��ی

حقوق عامه و امنيت عامه در داخل حوزۀ قضائی محکمۀ اس�تيناف ب�ر حس�ب 
های مرب�وط محکم�ۀ ابتدائي�ه مرک�ز مورد در محکمۀ ابتدائيۀ تجارتی و ديوان

رد ) ق�انون مت�ذکره در م�و۳۲فق�رۀ چه�ارم م�ادۀ (».  گي�ردولايت ص�ورت م�ی
س��تره «کن��د: تش��کيل ديوانه��ای ديگ��ر ب��ه موج��ب ض��رورت، چن��ين حک��م م��ی

توان��د عندالض��رورت دي��وان ه��ای ديگ��ری را در چوک��ات مح��اکم محکم��ه م��ی
) ق��انون ٥۰و م��ادۀ (» اس��تيناف بع��د از منظ��وری رئ��يس جمه��ور ايج��اد نماي��د

مت��ذکره ب��ه ع��ين چي��ز در م��ورد تش��کيل ديوانه��ای ديگ��ر در چوک��ات مح��اکم 
 راکز ولايات حکم کرده است. ابتدائيۀ م

) قانون اساسی، رس�يدگی ب�ه قض�ايای ۱۲۳بنابراين، به موجب حکم مادۀ (
 اختصاصی نبايد مخالف حکم مواد متذکره باشد. 
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)  ۸اين مشــوره حقوقی در دو ماده ترتيب و مطابق حکم جزء س�وم م�ادۀ (
ب محت�رم م�آقانون کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی به جلال�ت

 گردد.رئيس جمهور  تقديم می
) قانون کميسيون مستقل نظ�ارت ب�ر ۱٥اين مشــوره به موجب حکم مادۀ (

ه��ای خب��ری دولت��ی ب��ه اط��لاع عم��وم تطبي��ق ق��انون اسـ��ـاسی از طري��ق رس��انه
 .       شودرسانيده می

 
 

 
 
 
 
 

 مورد محکمۀ اختصاصی به منظور رسيدگی نظريۀ حقوقی کميسيون در
 ی حقوقی کانديدان معترضبه دعاو

 
کميس�يون مس�تقل نظ��ارت ب�ر تطبي�ق ق��انون اساس�ی در جلس�ۀ ن��وبتی خ�ويش ک��ه 

تحت رياست محترم پوهاند گلرحمن "قاضی" داير گرديده،  ۱۲/۱۰/۱۳۸۹بتاريخ 
ادارۀ محت�رم حراس�ت ق�انون و  ۱۱/۱۰/۱۳۸۹م�ورخ  ۱۳۰٥نامۀ ارس�الی ش�ماره 

دارالإنش�اء ش�ورای وزي�ران ج. ا.ا. را امور قض�ائی رياس�ت محت�رم ادارۀ ام�ور و 
 مورد بحث قرار داد.

ميآي�د ک�ه س�تره محکم�ۀ ج.ا.ا. پيش�نهاد ي�ۀ  از مطالعۀ ضمايم مکتوب واص�له ب�ر
خويش را به مقام محترم رياست  ج. ا. ا  تقديم  ٤/۱۰/۱۳۸۹مورخ  ۳۲۷٤شماره 

ب��ه ش��رح ذي��ل ص��ادر ش��ده   ٥/۱۰/۱۳۸۹م��ورخ  ٥٦٥۹و در نتيج��ه حک��م ش��ماره 
 ست:ا

ملاحظ��ه ش��د: تش��کيل محکم��ۀ اختصاص��ی  ب��ه منظ��ور رس��يدگی ب��ر ادعاه��ای «
تح�ت رياس�ت قض�اوت م�ل ص�ديق  ۱۳۸۹حقوقی کانديدان معترض پارلمانی س�ال 

الله (حقي��ق) رئ��يس محکم��ۀ اس��تيناف ولاي��ت کاب��ل و چه��ار ت��ن اعض��ای قض��ائی ب��ر 
 ».طبق پيشنهاد منظور است
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نمب�ر و ع�ين ت�اريخ م�ی باش�د ب�ه مق�ام  به تعقيب آن پيش�نهاد ديگ�ری ک�ه دارای ع�ين
محت��رم رياس��ت ج. ا. ا تق��ديم گردي��ده ک��ه در حش��و آن ط��رح حک��م مق��ام ع��الی رياس��ت 

 جمهوری به شرح ذيل انشاء شده است:
ملاحظه شد: تشکيل محکمۀ اختصاصی  يک مرحله ای ب�ه منظ�ور رس�يدگی « 

س�ت قض�اوت تحت ريا ۱۳۸۹بر ادعاهای حقوقی کانديدان معترض پارلمانی سال 
م��ل ص��ديق الله (حقي��ق) رئ��يس محکم��ۀ اس��تيناف ولاي��ت کاب��ل و چ��ارتن اعض��ای 

 »قضائی بر طبق پيشنهاد منظور است. 
کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون اساسی چگونگی مطابقت حکم ص�ادره 

مق�ام ع�الی رياس�ت جمه�وری و ط�رح حک�م انش�اء  ۱۳ ٥/۱۰/۸۹) م�ورخ ٥٦٥۹(
نون اساس�ی مطالع�ه نم�وده و بع�د از غ�ور و دق�ت لازم ب�ه شدۀ بعدی را با احکام قا

م�ورخ  ۱۱۳۷۱استناد حکم جزء اول م�ادۀ نه�م ق�انون کميس�يون و مکت�وب ش�ماره 
ادارۀ حراست قانون و امور قضائی که در آن مقام عالی رياست  ج.  ۲۳/۸/۱۳۸۹

از ا. ا. ش���فاهاً ه���دايت فرم���وده اندک���ه ط���رح ق���وانين بع���د از فيص���لۀ کابين���ه و قب���ل 
فرس��تادن ب��ه ش��وری ب��ه کميس��يون مس��تقل  نظ��ارت ارس��ال گ��ردد، نظري��ۀ حق��وقی 

 خويش را به شرح ذيل ابراز مينمايد:
 ٥٦٥۹اص��طلاح مح��اکم اختصاص��ی همانطوريک��ه در حک��م ص��ادرۀ ش��ماره  -۱

مقام عالی رياست ج. ا. ا. و طرح حکم انشاء شدۀ بعدی  ٥/۱۰/۱۳۸۹مورخ 
و ق��وانين ناف��ذه مرب��وط ق��وۀ قض��ائيه ت��ذکر داده ش��ده اس��ت، در ق��انون اساس��ی 

اص���طلاح ف���وق ال���ذکر ايج���اد مح���اکم  اس���ت. اگ���ر ه���دف از نش���ده اس���تعمال
ب��وده باش��د، اينگون��ه تج��ارتی اختصاص��ی نظي��ر مح��اکم اختصاص��ی اطف��ال و 

محاکم ني�ز در ق�انون تش�کيلات و ص�لاحيت مح�اکم ق�وۀ قض�ائيه ج. ا. ا. بن�ام 
هم��ان   ٤٥و  ٤٤حک��م م��واد اختصاص��ی مس��می نش��ده اس��ت، بلک��ه ب��ه اس��تناد 

 قانون صرفاً بنام محکمه اطفال و محکمه ابتدائيۀ تجارتی ياد گرديده است. 
اگ���ر ه���دف از اص���طلاح مح���اکم اختصاص���ی مح���اکم خ���اص ب���وده باش���د، در  -۲

اينص��ورت اينگون��ه مح��اکم در ق��انون اساس��ی ب��ه ش��کل مح��دود پيش��بينی ش��ده 
 است.

ق��وه قض��ائيه «ين مش��عر اس��ت: ) ق��انون اساس��ی چن��۱۱٦چنانچ��ه بن��د دوم م��ادۀ (
مرکب است از يک ستره محکمه، محاکم استيناف و محاکم ابتدائيه که تش�کيلات و 

 ». صلاحيت آنها توسط قانون تنظيم می گردد
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ه��يچ ق�انون نم��ی «) ق�انون اساس��ی ص�راحت دارد: ۱۲۲ب�ه هم��ين ترتي�ب م��ادۀ (
ضائيه به نحوی ک�ه تواند در هيچ حالت، قضيه يا ساحۀ را از دايرۀ صلاحيت قوه ق

 در اين فصل تحديد شده، خارج بسازد و به مقام ديگر تفويض کند.
اين حکم مانع تشکيل محاکم خاص مندرج مواد شص�ت ونه�م، هفت�اد و هش�ت و 
يکصدو بيست و هفتم ق�انون اساس�ی و مح�اکم عس�کری در قض�ايای مرب�وط ب�ه آن 

 ».نمی گردد...
با رعايت احکام اين قانون « عر است: قانون اساسی چنين مش ۱۲۳علاوتاً مادۀ 

اساسی  قواعد مربوط ب�ه تش�کيل، ص�لاحيت و اج�راآت مح�اکم و ام�ور مرب�وط ب�ه 
 ». قضات توسط قانون تنظيم می گردد

قانون تشکيلات و ص�لاحيت مح�اکم ق�وه قض�ائيۀ  ج. ا.ا. ب�ه اس�تناد احک�ام م�واد 
مق�ام  ۲۱/۲/۱۳۸٤خ ) م�ور۱٤فوق الذکر قانون اساسی و به اس�اس فرم�ان نمب�ر (

 عالی رياست ج. ا. ا. نافذ و در جريدۀ رسمی بچاپ رسيده است. 
همچنان قانون تشکيل و صلاحيت محاکم خاص به تأسی از احکام م�واد هفت�ادو 
هشتم و يکصدوبيست وهفتم قانون اساسی افغانستان تهيه و به استناد فرمان ش�ماره 

م�ورخ  ۱۰۳۳ا نافذ و ب�ه ش�ماره مقام عالی رياست  ج. ا.  ٤/۱۳۸۹مورخ/ ٥۱۳۰
 جريدۀ رسمی به نشر رسيده است.  ۱۳۸۹/٤/٥

با در نظرداشت احکام فوق الذکر قانون اساسی ايجاد محاکم خاص ديگر، تحت 
انتخابات ويا هر نام ديگری که به آن گذاشته شود، در واقع اختصاصی  نام محکمۀ

ت دارد. و ب�ه ش�کل از اش�کال با نورم ها و قواعد پيشبينی شدۀ قانون اساسی مغاير
تع��ديل در ق��انون اساس��ی ش��مرده م��ی ش��ود. درحاليک��ه ص��لاحيت تع��ديل ب��ه اس��اس 
صراحت جزء مادۀ يکصدويازدۀ قانون اساسی از جملۀ صلاحيت های اختصاصی 

 و انحصاری لويه جرگه دانسته می شود.
 ٥٦٥۹ايج��اد مح��اکم اختصاص��ی ي��ک مرحل��ۀ همانطوريک��ه در حک��م ص��ادرۀ  -۳

مقام عالی رياست ج.ا.ا. و طرح حکم انش�اء ش�دۀ بع�دی  ٥/۱۰/۱۳۸۹مورخ 
تذکر داده شده است، ني�ز در مخالف�ت ب�ا احک�ام ق�انون اساس�ی و ق�وانين ناف�ذه 

 قرار دارد. 
قوۀ قضائيه مرک�ب « قانون اساسی چنين مشعراست:  ۱۱٦چنانچه بند دوم مادۀ 

ه ک��ه تش��کيلات و اس��ت از ي��ک س��تره محکم��ه، مح��اکم اس��تيناف و مح��اکم ابتدائي��
 ».صلاحيت آنها توسط قانون تنظيم می گردد



 
 ۳۳                                 کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون اساسی  

 

به همين ترتيب مادۀ ششم قانون تشکيل و صلاحيت محاکم قوۀ قضائيه ج.ا.ا. بق�رار 
 ذيل صراحت دارد: 

)  رسيدگی ب�ه قض�ايا در مح�اکم از لح�اظ کيفي�ت و ماهي�ت قض�يه در دو مرحل�ه ۱(
 (ابتدائی واستينافی) صورت می گيرد.

ه محکم��ه قض��ايای واص��له از مح��اکم اس��تيناف را ص��رفاً از نگ��اه ص��حت )  س��تر۲(
تطبيق قانون (درصورت نقض يا ابرام) مورد رسيدگی قرار می ده�د، مگ�ر اينک�ه 
قانون در حالت خاص صلاحيت رسيدگی قضيه را از لحاظ کيفيت و ماهيت ب�ه آن 

 ».تفويض نموده باشد
د محاکم خاص و يا اختصاصی و با در نظرداشت نکات فوق ميتوان گفت که ايجا

آنهم ط�ور ي�ک مرحل�ه ای در مغ�ايرت ب�ا احک�ام ق�انون اساس�ی و ق�انون تش�کيلات 
 وصلاحيت محاکم قوۀ قضائيه ج.ا.ا. قرار دارد. 

 
 راه حل و پيشنهاد:

از آنجائيکه موضوع تقلب در انتخابات به يک موضوع حاد و جنجال بر انگيز 
در مقاب�ل ه�م ق�رار داده اس�ت. بن�اءً بخ�اطر ح�ل مبدل شده و ارگ�ان ه�ای دولت�ی را 

مش��کل موض��وع انتخاب��ات، اعض��ای کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون 
اساسی به اين نظر است که در خود قانون اختصاصی قوۀ قض�ائيه راه ح�ل معق�ول 

 و منطقی پيشبينی شده است که بايد از آن کار گرفته شود. 
کيل و صلاحيت محاکم قوه قض�ائيۀ ج.ا.ا. ک�ه چنانچه مادۀ چهل وششم قانون تش

تحت عنوان رسيدگی به قضايای اختصاصی نام گذاری شده است، چنين حک�م م�ی 
رسيدگی به قضايای تجارتی، حقوق عامه و امني�ت عام�ه در داخ�ل ح�وزۀ « نمايد: 

قضائی محکمۀ استيناف بر حسب مورد در محکم�ه ابتدائي�ه تج�ارتی و دي�وان ه�ای 
 ».ابتدائيه مرکز ولايت صورت می گيرد مربوط محکمه

يقيناً موضوعات مربوط به انتخابات يک�ی از مس�ايلی اس�ت ک�ه ب�ه حق�وق عام�ه 
ارتباط می گيرد، بناءً تخلفات مربوط به انتخابات نيز ميتواند از طريق ديوان ه�ای 
حقوق عامه مورد رسيدگی قرار گيرد. اگر در پروسۀ انتخابات جرايمی مربوط به 

عامه به وقوع پيوسته باشد، اين نوع جرايم در حيطۀ ص�لاحيت دي�وان ه�ای  امنيت
 امنيت عامه می باشد که بايد از طريق همين ديوان مورد رسيدگی قرار گيرد.
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) م�اده ترتي�ب و مط�ابق حک�م ج�زء اول م�ادۀ نه�م ق�انون ۳اين نظريۀ حقوقی در (
محترم رئيس جمهور  کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی به جلالتمآب

 تقديم می گردد.
اين نظريه به موجب حکم مادۀ پانزده قانون کميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق 

 قانون اساسی از طريق رسانه های خبری دولتی به اطلاع عموم رسانيده شود.
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 عالی تفتيشدر مورد طرح قانون ادارۀ 

 
کميسيون مستقل نظارت بر تطبي�ق ق�انون اساس�ی براس�اس حک�م فق�رۀ دوم م�ادۀ 

) ق��انون کميس��يون، چگ��ونگی مطابق��ت ط��رح قانـ��ـون ادارۀ ع��الی ۹) و م��ادۀ (۸(
 و ۷/۱۰/۱۳۸۹تفتيش را با احــکام قانــون اساســی در جلســۀ فوق العــادۀ مورخ 

بع�د  مطالعه و بررسی قرار داد و خويش مورد ۱۹/۱۰/۱۳۸۹جلسۀ عادی مورخ 
از غور و بحث لازم به موجوديت سه مش�کل عم�ده از نگ�اه ق�انون اساس�ی در اي�ن 

 نمايد:متن بقرار ذيل ابراز نظر می
اين طرح مبنای واضحی در قانون اساسی ندارد. صرفاً ب�ه فق�رۀ چه�ارم م�ادۀ   .۱

دولت��ی قس��ماً ) ق��انون اساس��ی اس��تناد ش��ده اس��ت. درحاليک��ه س��اير ادارات ۷٥(
مشابه نيز قوانين مربوط خ�ويش را ب�ر مبن�ای حک�م هم�ين فق�رۀ م�ادۀ مت�ذکره 
تدوين کرده ان�د. چنانچ�ه م�ادۀ اول ق�انون ادارۀ ام�ور م�الی و مص�ارف عام�ه 

) م��ادۀ ٤اي��ن ق��انون ب��ا درنظرداش��ت حک��م فق��رۀ (« بق��رار ذي��ل حک��م مينماي��د:
م ام�ور م�الی، ادارۀ ام�ور هفتادوپنجم قانون اساسی افغانستان به منظور تنظ�ي
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مالی، حفظ دارايی عامه، ترتي�ب بودج�ه و مص�ارف عام�ه ادارات دولت�ی در 
اين موضوع احتمالاً س�بب ت�داخل ». داخل و خارج کشور وضع گرديده است

 وظايف و ابهام مسئوليت ادارات مشابه خواهد شد.
 ) اي��ن ط��رح، مي��ان مؤي��دات انض��باطی و مس��ائل جرم��ی۲۱ب��ر اس��اس م��ادۀ (  .۲

تفکيک واضح صورت نگرفته اس�ت. اف�زون ب�ر آن ب�رای م�واردی ک�ه ج�رم 
دانس��ته ش��ده ج��زا تعي��ين نش��ده اس��ت. ب��ديهی اس��ت ک��ه ع��دم تفکي��ک مس��ائل 
انضباطی از موضوعات جرمی و عدم تعيين جزای مشخص در قانون برای 
عملی ک�ه ج�رم دانس�ته ش�ده، اص�ل ق�انونی ب�ودن ج�رم و ج�زا را ک�ه در م�ادۀ 

 کند.ساسی به آن حکم شده نقض می) قانون ا۲۷(
اي�ن ق�انون پ�انزده روز بع�د از  نش�ر « کن�د: ) اين طرح که حکم م�ی۲٦مادۀ (  .۳

)  ۷۹) و بن��د دوم م��ادۀ (۹٤، خ��لاف م��ادۀ (»گ��ردددر جري��دۀ رس��می ناف��ذ م��ی
) قانون اساسی بقرار ذيل ص�راحت دارد: ۹٤قانون اساسی است. زيرا مادۀ (

ه��ر دو مجل��س ش��ورای مل��ی ک��ه ب��ه توش��يح  ق�انون عب��ارت اس��ت از مص��وبۀ«
رئ��يس جمه��ور رس��يده باش��د، مگ��ر اينک��ه دري��ن ق��انون اساس��ی ط��ور ديگ��ر 
تص�ريح گردي�ده باش�د. درص��ورتيکه رئ�يس جمه�ور ب��ا مص�وبۀ ش�ورای مل��ی 
موافقه نداشته باشد ميتواند آنرا در ظرف پ�انزده روز از ت�اريخ تق�ديم ب�ا ذک�ر 

باسپری شدن اين مدت و ي�ا درص�ورتيکه دلايل به ولسی جرگه مسترد نمايد. 
ولس�ی جرگ�ه آن�را مج�دداً ب�ا دوثل�ث آرای ک�ل اعض�ا تص�ويب نماي�د، مص��وبه 

ب���ه هم���ين ترتي���ب بن���د دوم م���ادۀ ». توش���يح ش���ده محس���وب و ناف���ذ م���ی گ���ردد
فرامين تقنينی بعد از توشيح رئيس «... هفتادونهم قانون اساسی حکم مينمايد: 

بن�ابراين ق�وانين ب�ا توش�يح رئ�يس ». ش�ود...جمهور حکم ق�انون را ح�ايز م�ی 
جمهور نافذ می گردد و موضوع نشر قوانين در جريده رسمی و سپری شدن 
مدت معين بعد از نشر از جملۀ ارکان اساسی انفاذ قانون به شمار نميرود. به 

ط�رح ق�انون مت�ذکره ب�ه  ۲٦استناد دلايل فوق بهتر خواه�د ب�ود ک�ه م�تن م�ادۀ 
اين قانون با توشيح رئ�يس جمه�ور ناف�ذ و در جري�دۀ «دد: شکل ذيل تنظيم گر

 ».رسمی نشر گردد
اي��ن نظري��ۀ حق��وقی در س��ه م��اده ترتي��ب و ب��ا رعاي��ت حک��م م��ادۀ پ��انزدهم ق��انون 

 مذکور از طريق رسانه های خبری دولتی به اطلاع عموم رسانيده می شود. 
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 نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 در مورد انتخابات هيأت اداری مشرانو جرگه

 
مجل�س ف�وق الع�ادۀ خ�ويش  ل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی درکميسيون مستق

داي�ر گردي�د، احال�ۀ  ۱۰/۱۱/۱۳۸۹که به رياست پوهاند گلرحمن قاض�ی ب�ه ت�اريخ 
رئ��يس جمه�ور را در م��ورد انتخاب��ات هي��أت  ۹/۱۱/۱۳۸۹م��ورخ  ۱٤٤٥۳ش�ماره 

ه قب��ل از معرف��ی اعض��ای انتص��ابی آن ص��ورت گرفت��ه ب��ه اداری مش��رانوجرگه ک��
) قانون اين کميسيون مورد بحث قرار داد. بعد از غور و دقت ۹موجب حکم مادۀ (

) ق��انون ۸۷) و بن�د اول م��ادۀ (۸٤)، م��ادۀ (۸۳لازم ب�ه موج��ب حک�م بن��د دوم م�ادۀ (
 کند:اساسی نظريۀ حقوقی ذيل را در مورد انتخابات مذکور ابراز می

هر يک از دو مجل�س ش�ورای «کند: ) قانون اساسی حکم می۸۷اول مادۀ (بند  .۱
ملی در آغاز دورۀ کار، يک نفر از اعضای خود را برای يک دورۀ تقنيني�ه ب�ه 

 ».کندحيث رئيس... انتخاب می
) قانون اساسی چنين مشعر است که يک دورۀ تقنينيه در اول ۸۳بند دوم مادۀ ( .۲

پ�ذيرد و دورۀ تقنيني�ۀ جدي�د انتخاب�ات پاي�ان م�ی سرطان سال پنجم بع�د از اع�لان
کند. بنابراين، مدت رياست مجلسين حد اقل ب�يش از چه�ار س�ال آغاز به کار می

 تمام است. 
اعضای مشرانوجرگه ب�ه ترتي�ب «) قانون اساسی چنين مشعر است: ۸٤مادۀ ( .۳

 شوند:ذيل انتخاب و تعيين می
ه انتخ�اب ش�ورای مرب�وط از جمله اعضای شورای هر ولايت يک نفر ب�  •

 برای مدت چهار سال؛
های هر ولايت، ي�ک نف�ر ب�ه انتخ�اب از جمله اعضای شوراهای ولسوالی •

 شوراهای مربوط برای مدت سه سال؛
های خبير و با تجرب�ه ب�ه ش�مول دو يک ثلث باقی مانده از جملۀ شخصيت •

به تعيين  هانفر از نمايندگان معلولين و معيوبين و دو نفر نمايندگان کوچی
 ».رئيس جمهور برای مدت پنج سال
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به موجب اين ماده اعضای انتصابی مشرانوجرگه مدت عضويت ش�ان ب�يش از 
گيرد. بنابراين تنها اين دسته از اعضای اين مجل�س ش�رط  چهار سال را در بر می

 باشند. کانديد شدن در مقام رياست آن را دارا می
نون اساس���ی ي���ک ثل���ث اعض���ای ) ق���ا۸٤ب���ه موج���ب حک���م فق���رۀ دوم م���ادۀ (

گي�رد. مشرانوجرگه به انتخ�اب ش�ورا ه�ای ولس�والی ه�ای ه�ر ولاي�ت ص�ورت م�ی
بن��ابراين، در م��ورد تطبي��ق اي��ن حک��م ق��انون اساس��ی ني��ز در آين��ده اق��دامات عمل��ی 

 صورت گيرد. 
اين نظريۀ حقوقی با رعايت حکم فق�ره ه�ای دوم وس�وم م�ادۀ هش�تم و فق�رۀ اول 

سيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی اب�راز گردي�د و ب�ه مادۀ نهم قانون کمي
اساس م�ادۀ پ�انزدهم ق�انون م�ذکور از طري�ق رس�انه ه�ای خب�ری دولت�ی ب�ه اط�لاع 

 عموم رسانيده می شود. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 در مورد تعيين اعضای انتصابی مشــرانوجرگه

 
ون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی موض��وع تعي��ين اعض��ای کميس��ي

آن توس�ط رئ�يس جمه�ور در جلس�ۀ ف�وق  انتصابی مشرانوجرگه را در مدت قانونی
خويش که تحت رياست محترم پوهاند گلرحمن قاضی  ۱۲/۱۱/۱۳۸۹العاده مورخ 

رۀ رئيس اين کميسيون تشــکيل گرديد، م�ورد بح�ث ق�رار داده و ب�ه اس�تناد حک�م فق�
دوم و سوم مادۀ هشتم و فقرۀ ششم مادۀ نهم قانون کميسيون، نظريۀ حق�وقی ذي�ل را 

 ابراز می نمايد.
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 ) قانون اساسی چنين حکم مينمايد:۸٤مادۀ (
 شوند:اعضای مشرانو جرگه به ترتيب ذيل انتخاب و تعيين می«

از جملۀ اعضای شورای ه�ر ولاي�ت ي�ک نف�ر ب�ه انتخ�اب ش�ورای مرب�وط  .۱
 چهار سال؛برای مدت 

های ه�ر ولاي�ت، ي�ک نف�ر ب�ه انتخ�اب از جملۀ اعضای شوراهای ولسوالی .۲
 شورا های مربوط برای مدت سه سال؛

های خبي�ر و ب�ا تجرب�ه ب�ه ش�مول دو يک ثلث باقی مانده از جملۀ شخصيت .۳
ها به تعيين نفر از نمايندگان معلولين و معيوبين و دو نفر نمايندگان کوچی

 ».پنج سال رئيس جمهور برای مدت
به موجب حکم اين ماده که مشرانوجرگه مرکب از نمايندگان منتخب شوراهای 
ولايت��ی، ش��وراهای ولس��والی ه��ای ه��ر ولاي��ت و اعض��ای انتص��ابی ب��وده و رئ��يس 

 باشد.جمهور موظف به تعيين گروه اخير می
) قانون اساسی و فح�وای بن�د س�وم م�ادۀ ۸۳همچنين به موجب حکم بند دوم مادۀ (

ره، اين قانون خلای هيچ يک از قوای ثلاثه، به شمول مجلس�ين ش�ورا ی مل�ی متذک
 را نمی پذيرد.

 به موجب احکام متذکره، زمان تطبيق حکم تعيين اعضای انتصابی توسط رئ�يس
ه�ا) باي�د نمايندگان شوراهای ولايتی و ولس�والی جمهور مانند دو حکم اول (انتخاب

مدت قانونی عضويت اعضای قبلی، اعضای  ای باشد که به مجرد انقضایبه گونه
جديد ج�ايگزين ش�وند. در غي�ر اي�ن ص�ورت ع�لاوه ب�ر اي�ن ک�ه گ�اهی موج�ب ع�دم 

گ�ردد، در بعض�ی ح�الات س�بب تطبيق حکم قانون اساسی به صورت نا محدود م�ی
می شود که قوۀ مقننه تشکيل نگ�ردد. بن�ابراين، رئ�يس جمه�ور قانون�اً باي�د اعض�ای 

گه را ح��داقل ي��ک روز پ��يش از خ��تم م��دت عض��ويت اعض��ای انتص��ابی مش��رانوجر
انتص��ابی قبل��ی رس��ماً تعي��ين و معرف��ی کن��د، ت��ا خ��لای ق��انونی در ترکي��ب اعض��ای 

ه�ای ق�انون اساس�ی ناش�ی از خ�لای  مشرانوجرگه به وجود نيامده و نظام ب�ا بح�ران
 قوۀ مقننه مواجه نگردد.

مادۀ هشتم وفقرۀ ششم م�ادۀ  اين نظريۀ حقوقی به استناد حکم فقره های دوم وسوم
نهم قانون کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی اب�راز ش�د و ب�ه موج�ب 

 های دولتی به اطلاع عموم رسانيده شود.) قانون متذکره از طريق رسانه۱٥مادۀ (
 



 
 ۳۹                                 کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون اساسی  

 

 مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 در مورد انتخاب رئيس ولسی جرگه

 
) ق�انون اساس�ی تمثي�ل کنن�دۀ حاکمي�ت مل�ی، ۸۱) و (٤وۀ مقننه به موجب م�واد (ق

نمايندۀ قاطبۀ ملت و عاليترين ارگان تقنينی است. در واقع ب�دون حض�ور اي�ن ق�وه، 
ماند. به امور مهم و جاری دولتی از قبيل تعيين وزراء و تصويب بودجه معطل می

حقوقی خود  انون اساسی در مشورههمين دليل کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق ق
ب�ه جلالتم�آب رئ�يس جمه��ور کش�ور ت�أخير در افتت�اح ش��ورای مل�ی را خ�لاف حک��م 

 قانون اساسی دانست.
دقيقاً به منظور تطبيق قانون اساسی و بر اثر ت�لاش نماين�دگان مل�ت و ت�دبير مق�ام 
محت���رم رياس���ت جمه���وری، اول���ين اج���لاس دورۀ ش���انزدهم ش���ورای مل���ی توس���ط 

م��آب رئ��يس جمه��وری اس��لامی افغانس��تان چن��دی قب��ل افتت��اح گردي��د و تص��ميم جلالت
 گرفته شد که رئيس دايمی ولسی جرگه تحت رياست رئيس موقت انتخاب گردد. 

د رئ�يس خ�ود را متأسفانه اعضای محت�رم ولسـ�ـی جرگ�ه در چن�دين دور نتوانس�تن
انونی خ�ود ب�از نتيجه ولســی جرگ�ه عم�لاً از اج�رای وظ�ايف ق� انتخاب کنند که در

 مانده است.
آمده، کميسيون مستقل نظارت بر تطبي�ق ق�انون اساس�ی، با توجه به وضعيت پيش

برخ��ی از احک��ام ق��انون اساس��ی را ک��ه در وض��عيت کن��ونی معي��ار تص��ميم و عم��ل 
 کند:نمايندگان ملت باشد، يادآوری می

حاکمي���ت مل���ی در «) ق���انون اساس���ی چن���ين مش���عر اس���ت: ٤بن���د اول م���ادۀ ( .۱
غانستان به ملت تعل�ق دارد ک�ه ب�ه ط�ور مس�تقيم ي�ا توس�ط نماين�دگان خ�ود آن�را اف

) ق��انون اساس��ی چن��ين ص��راحت دارد: ۸۱و همچن��ان م��ادۀ (» اعم��ال ميکن��د. .. 
شورای ملی دولت جمهوری اسلامی افغانستان بحيث ع�اليترين ارگ�ان تقنين�ی «

ر عض�و ش�ورا در کن�د. ه�مظهر ارادۀ مردم آنست و از قاطبۀ ملت نمايندگی می
موق��ع اظه��ار رأی، مص��الح عم��ومی و من��افع علي��ای م��ردم افغانس��تان را م��دار 

 ».  قضاوت قرار می دهد
) ق�انون اساس�ی و ص�راحت م�ادۀ ۸۳به موجب فحوای بند دوم و سوم م�ادۀ ( .۲
کند انتخاب هيأت اداری ولسی جرگه در آغاز ک�ار ) اين قانون که حکم می۸۷(

ای ئيس و ساير اعضای هيأت اداری نبايد به گون�هبايد صورت گيرد، انتخاب ر
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دچار تأخير گردد ک�ه عم�لاً ش�ورای مل�ی را از انج�ام وظ�ايف ق�انونی ش�ان ب�از 
دارد. بن��ا ب��راين، ع��دم انتخ��اب هي��أت اداری در موع��د ق��انونی آن، نق��ض ق��انون 

 آيد.اساسی به شمار می
ه اينط�رف ) ق�انون اساس�ی از م�دتها ب�۹۱و ۹۰صلاحيت های مندرج مواد ( .۳

ه��ای عاج��ل کش��ور متوق��ف مان��ده و ب��ه موج��ب حک��م ق��انون اساس��ی و ض��رورت
 نمايد. هرچه زودتر جنبۀ عملی پيدا

کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی به اين عقيده است که روند فعلی 
انتخاب هيأت اداری ولسی جرگه از احکام فوق الذکر قانون اساسی خ�ارج گردي�ده 

) ق���انون اساس���ی ۹۱) و (۹۰در اج���رای وظ���ايف من���درج م���واد ( و موج���ب ت���أخير
ک�ه مل�ت عزي��ز و رنجدي�دۀ م�ا در وض��عيت کن�ونی ح�اکم ب��ر گردي�ده اس�ت. درح��الی

افغانستان از نمايندگان خويش انتظار دارند که هرچه زود ت�ر هي�أت اداری خ�ويش 
تاباش�د ک�ه را در فضای آزاد و دوستانه بر مبنای منافع عليای کشور انتخاب نمايند 

روز ب�ه ت�أخير وظايف ارزنده و فوق العادۀ نمايندگان محت�رم مل�ت حت�ی ب�رای ي�ک
 نيفتد و بيش از اين مؤکلين ايشان در حالت انتظار و بی سرنوشتی قرار نگيرند. 

با درنظرداشت نکات فوق کميسيون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی ب�ه 
داندکه مشوره ن اختصاصی خويش لازم می) ماده هشتم قانو۳تأسی از حکم فقره (

حقوقی زي�ر را غ�رض قانونمن�د ش�دن بهت�ر رون�د انتخاب�ات هي�أت اداری ب�ه ولس�ی 
 جرگۀ شورای ملی ارائه نمايد:

) قانون اساسی کش�ور ۸۱در تصاميم اعضای محترم ولسی جرگه حکم مادۀ ( .۱
 که فوقاً انعکاس يافت بايد معيار قضاوت قرار گيرد. همانطوری

) اص�ول وظ�ايف داخل�ی، ب�ا اس�تفاده از روي�ه ه�ا و اص�ول ۸رعاي�ت م�ادۀ ( با .۲
پارلم��انی کش��ورهايی ک��ه دموکراس��ی را موفقان��ه تجرب��ه ک��رده ان��د، ب��ه تواف��ق 

 قانونمند در انتخاب رئيس و ساير اعضای هيأت اداری دست پيدا کنند. 
از هرگاه اعضای محترم ولسی جرگه در يافتن راه قانونی برای بي�رون رف�ت  .۳

مشکل موجود به همک�اری ق�انونی ض�رورت داش�ته باش�ند، اي�ن کميس�يون ب�ا 
 باشد. کمال اخلاص و بی طرفی کامل آمادۀ همکاری می

) ق�انون کميس�يون مس�تقل ۸حقوقی ب�ه موج�ب حک�م فق�رۀ س�وم  م�ادۀ (اين مشورۀ 
نظارت بر تطبيق قانون اساسی، به ولسی جرگه ارائ�ه م�ی گ�ردد، همچن�ان مط�ابق 
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) قانون مذکور از طريق رسانه های دولتی به اطلاع عموم رسانيده ۱٥ده (حکم ما
 می شود.

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 در مورد مرجع رسيدگی به شکايات و جرايم انتخاباتی

 
 ۲۹/۱۰/۱۳۸۹م��ورخ  ۸٥۳کميس��يون مس��تقل انتخاب��ات ط��ی مکت��وب ش��ماره 

ک سلسله معلومات که به ارگان های ت�أمين کنن�دۀ امني�ت مرب�وط م�ی ضمن ارايۀ ي
گردد دو موضوع ذيل را به کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی احاله 

در دع�اوی و تخلف�ات  څ�ارنوالی . تحقيق و اقامۀ دعوا از سوی ل�وی۱کرده است: 
نظ���ور . تش���کيل محکم���ۀ اختصاص���ی از س���وی س���تره محکم���ه ب���ه م۲انتخاب���اتی، 

) ۹رسيدگی به دعاوی انتخاباتی. اين کميسيون به موج�ب حک�م فق�رۀ چه�ارم م�ادۀ (
 ۱۷/۱۱/۱۳۸۹قانون کميسيون موضوع را در جلسۀ عم�ومی روز يکش�نبه ت�اريخ 

ک��ه تح��ت رياس��ت محت��رم پوهان��د گل��رحمن قاض��ی برگ��زار گردي��د، م��ورد بح��ث و 
و س�وم م�واد بن�د دوم اس�اس احک�ام بررسی قرار داد و بعد از دق�ت و غ�ور لازم بر

) ۱۳٤) و (۱۲۲)، (۱۲۰) و با درنظرداشت مواد (۱٥٦)، (۸٦)، مواد (۸۳مادۀ (
) ٦۲) و فق��رۀ شش��م م��ادۀ (٥۸ق��انون اساس��ی و ب��ه موج��ب فق��رۀ دوم و س��وم م��ادۀ (
 نمايد: قانون انتخابات اين نظريه را به اتفاق آرا ابراز می
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وظيف�ۀ اج�رای انتخاب�ات و ) کميس�يون مس�تقل انتخاب�ات ۱٥٦به موجب م�ادۀ ( .۱
نظارت بر آن را مط�ابق ق�انون ب�ه عه�ده دارد. م�راد از نظ�ارت در اي�ن م�اده 

نظ���ارت کنن���ده ب���ه منظ���ور  کنت���رل تم���امی مراح���ل انتخاب���ات توس���ط ارگ���ان
جلوگيری از تخلف، تطبي�ق ق�انون و در نتيج�ه تش�خيص ص�حت و ي�ا بط�لان 

ن انتخابات مطابق احک�ام م�واد انتخابات قسماً يا کلاً است. اين وظيفه در قانو
) ب��ه کميس��يون ش��کايات انتخاب��اتی واگ��ذار ش���ده ٦٤) و (٦۳)، (٥۸)، (٤٤(

 است.
) قانون اساسی وثايق انتخاباتی اعضای شورای ملی مطابق ۸٦به موجب مادۀ (

گ�ردد. ت�دقيق در وث�ايق احکام قانون توسط کميس�يون مس�تقل انتخاب�ات بررس�ی م�ی
ای پارلمانی ش�امل بررس�ی تم�امی مراح�ل ق�انونی از قبي�ل هانتخاباتی مطابق رويه

گي�ری، ش�مارش آرا، ثبت نام و احراز شرايط و مواصفات نمايندگی، تبليغات، رأی
 گردد.انجامد، میکه به انتخاب شدن يک نماينده می

) ق��انون ٦۲) و فق��رۀ شش��م م��ادۀ (٥۸ه��ای دوم  و س��وم م��ادۀ (ب��ه موج��ب فق��ره .۲
) قانون اساسی که مبنای احک�ام ۸٦) و (۱٥٦م مواد (انتخابات، نظر به احکا

دهن��د، اع��لان نت��ايج انتخاب��ات بع��د از تص��ديق ق��انون انتخاب��ات را تش��کيل م��ی
 باشد. کميسيون شکايات انتخاباتی نهايی می

نهايی شمردن اعلام نتايج انتخابات علاوه بر حک�م ص�ريح ق�انون انتخاب�ات، از 
ک�ه ق�انون اساس�ی ب�ه آي�د و آن اي�نبه دس�ت م�ی ) قانون اساسی نيز۸۳فحوای مادۀ (

دورۀ کار  ولسی جرگه «کند ) اين قانون که حکم می۸۳موجب حکم بند دوم مادۀ (
رس�د و به تاريخ اول سرطان سال پنجم بع�د از اع�لان نت�ايج انتخاب�ات ب�ه پاي�ان م�ی

ميس�يون پذيرد. اگ�ر رأی کخلأ قوۀ مقننه را نمی» کندشورای جديد آغاز به کار می
شکايات انتخاباتی نهايی نباشد، پروسۀ انتخابات در موع�د مق�رر در بن�د س�وم م�ادۀ 

ياب��د؛ چ��ون بازن��دگان هميش��ه ادع��ای ع��دم ص��حت انتخاب��ات را مت��ذکره پاي��ان نم��ی
کند و رسيدگی به آن در محاکم مربوطه، تحت اصول محاکمات عدلی و مطرح می

تا صدور حک�م قطع�ی محکم�ه م�دت  قضايی قرارگرفته و طی مراحل قانونی دعوا
گي�رد. ) قانون اساس�ی را در ب�ر م�ی۸۳بينی شده در بند سوم مادۀ (بيش از حد پيش

بنابراين حک�م کميس�يون ش�کايات انتخاب�اتی نه�ايی اس�ت و ب�ه موج�ب آن کميس�يون 
مستقل انتخابات حق دارد آن را  اعلان و نشر کند و کانديدانی که ن�ام ش�ان در اي�ن 

ک�ه حک�م قطع�ی محکم�ۀ ب�ا ص�لاحيت ب�رخلاف آن گيرد، تا زمانیر میفهرست قرا
 گردند.صادر نشود، عضو ولسی جرگه محسوب می

کنن�د ق�وۀ قض�ائيه ص�لاحيت ) قانون اساسی که حک�م م�ی۱۲۲) و (۱۲۰مواد ( .۳
ت�وان اي�ن ص�لاحيت م�یحتی با وضع ق�انون نرا داشته وبررسی کليۀ دعاوی 
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دن نت�ايج انتخاب�ات، در ص�ورتی ک�ه مط�ابق نيز مانع نهايی ش� را محدود کرد
گ�ردد. چ�ون در نهاي�ت م�واد مت�ذکره ب�ر قانون انتخابات اعلام شده باشد، نمی

توانن�د علي�ه انتخاب�ات و اين امر دلالت دارد که اشخاص حقيق�ی و حکم�ی م�ی
نتايج اعلام شده به محاکم قضايی اقامۀ دع�وی کن�د. بن�ابراين، ط�رح ادع�ا در 

خابات در واقع ادعا علي�ه حق�ی اس�ت ک�ه ب�ه حک�م ق�انون کس�ب مورد نتايج انت
) ۱۱٦شده است. لذا مدعی در محکم�ۀ مربوط�ه ک�ه ب�ا رعاي�ت احک�ام م�واد (

)  ق�انون اساس�ی و ق�انون تش�کيلات و ص�لاحيت مح�اکم ق�وۀ ۱۲۳) و (۱۲۰(
گردد، بايد اثبات کند که اين حق از مجرای خ�لاف قضائيه ج. ا. ا. تشکيل می

 دست آمده است.قانون به 
شود که دو نهاد ق�انونی يعن�ی يکی از نکات مهم که توجه دقيق به آن سبب می .٤

و مس��تقل انتخاب��ات از  ه��ای شـ��ـکايات انتخاب��اتیل��وی څ��ارنوالی و کميس��يون
ه��ای ق��انونی خ��ود فرات��ر نرون��د، تفکي��ک مس��ايل و ص��لاحيت ح��دود وظ��ايف

نتخاب��ات اس�ت. ب��ه جرم�ی از تخلف��ات انتخاب�اتی و حک��م ب�ه ص��حت و بط�لان ا
موجب قانون انتخابات کميس�يون ش�کايات انتخاب�اتی مرج�ع رس�يدگی تخلف�ات 
انتخاباتی شناخته ش�ده اس�ت. بن�ابراين کميس�يون فق�ط مرج�ع بررس�ی تخلف�ات 
انتخاباتی و تطبيق احکامی است که در قانون انتخابات پيش بينی شده است و 

 صلاحيت صدور حکم در موضوعات جرمی را ندارد.
گونه که در قانون انتخابات احصا شده، ع�لاوه ب�ر ای تخلفات انتخاباتی آنپاره .٥

ای تخلف انتخاباتی، ماهيت جرمی نيز دارند و از مص�اديق عن�اوين مجرمان�ه
ک�ه در ق��انون ج��زا (از فص��ل س��وم ال�ی فص��ل ي��ازدهم کت��اب دوم ق��انون ج��زا) 

 آيند.احصا شده به شمار می
) قانون اساس�ی ح�ق تحقي�ق و اقام�ۀ دع�وا ۱۳٤به موجب حکم مادۀ ( څارنوالی

را در موض��وعات جرم��ی ک��ه در ق��انون ج��زا ج��رم ش��ناخته ش��ده باش��د، ب��ه ج��ز در 
 مواردی که در قانون اساسی استثنا شده، دارد.

تواند براساس شکايت اش�خاص و اطلاع�اتی ک�ه ب�ه اي�ن اداره داده میڅارنوالی
چ�ارچوب فع�ل و  ه�ا را دراب اي�نين مجرمان�ه ارتک�شود ب�ا توج�ه ب�ه اي�ن عن�اومی

ترک، توس�ط اش�خاص مع�ين، موض�وع تحقي�ق خ�ود ق�رار ده�د و در نتيج�ۀ تحقي�ق 
خيص داده و در پيش��گاه خ��ود  اف��راد مشخص��ی را ب��ه ارتک��اب اي��ن ج��رايم م��تهم تش��

 کند.  ها اقامۀ دعواآن محکمه عليه
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ب�ات اثبات ارتکاب جرم توسط اشخاص در محکمه به معنای باطل ب�ودن انتخا .٦
نيست. بايد ادعانامۀ جداگانه از طرف اش�خاص حقيق�ی ي�ا حکم�ی در محکم�ه 
اقامه شود که جرايم اثب�ات ش�ده در نتيج�ۀ انتخاب�ات ت�أثير داش�ته  اس�ت و اي�ن 

 ادعا نيز در محاکم براساس شواهد و دلايل به اثبات برسد.
ي�ب ح�ق تعق څ�ارنوالیگونه که در جزء قبلی اي�ن نظري�ه ت�ذکر داده ش�د، همان .۷

عدلی مس�ائل جرم�ی را دارد. ام�ا ابط�ال انتخاب�ات، ک�لاً ي�ا قس�ماً ج�زو حق�وق 
خصوصی و عمومی است. دع�اوی مرب�وط ب�ه حق�وق خصوص�ی و عم�ومی 

)  ق��انون اص��ول محاکم��ات ۱۲۱) و م��ادۀ (۱۲مط��ابق حک��م فق��رۀ دوم م��ادۀ (
مدنی مستقيماً به محاکم مربوط�ه و ي�ا از طري�ق ادارت حق�وق وزارت عدلي�ه 

 گردد.م میتقدي
مورد تشـــــکيل محکمۀ  کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اســاسی در .۸

هايی را در پرتو احکام قانون اختصاصی رسيدگی به دعاوی انتخاباتی سوال
اساس��ی، ق��انون تشـــــ��ـکيل و ص��لاحيت مح��اکم ج. ا. ا. و اص��ول محاکم��ات 

واسته است. بعد مدنی مطرح و طی مکتوب رسمی از ستره محکمه جواب خ
ها نظر نه�ايی خ�ود را در م�ورد محکم�ۀ از جواب ستره محکمه به اين سوال

 رساند.مذکور به اطلاع کميسيون مستقل انتخابات می
 
 
 
 

 
 

 توضيحات کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 جرگهبارۀ انتخابات هيأت اداری مشرانودر مورد نظريۀ حقوقی اين کميسيون در 

 
ظري��ۀ حق��وقی اي��ن کميس��يون در ب��ارۀ انتخاب��ات هي��أت اداری مش��رانوجرگه م��ورد ن

اعتراض عدۀ از اعضای اين اطاق مجلس ش�ورای مل�ی واق�ع ش�ده و در مکت�وب ش�ماره 
خويش ب�ه وزارت دول�ت در ام�ور پارلم�انی در نق�د نظري�ۀ  ۱۹/۱۱/۱۳۸۹مورخ  ٦۸۱

) قانون اساس�ی ک�ه در آن ي�ک ۸۳(حقوقی اين کميسيون مرقوم داشته اند که بند دوم مادۀ 
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دورۀ تقنينيه به صورت ضمنی تعريف شده، مخصوص ولسی جرگ�ه اس�ت و ربط�ی ب�ه 
) ق��انون ۸٤مش��رانوجرگه نداش��ته و دورۀ تقنين��ی اي��ن اط��اق ش��ورای مل��ی مط��ابق م��ادۀ (

چن�ين در اي�ن اساسی شامل سه بخش متفاوت سه ساله، چه�ار س�اله و پ�نج س�اله اس�ت. ه�م
) ۳۲) قانون اساسی و در اظهارات برخ�ی از اعض�ای آن ب�ه م�واد (۲۲ۀ (مکتوب به ماد

) انتخ��اب ک��ردن و انتخ��اب ۳۳) اق��انون اساس��ی اس��تناد ش��ده اس��ت. ب��ه موج��ب م��ادۀ (٤و (
) هرگون��ه تبع��يض مي��ان ۲۲ش�دن ح��ق هم��ۀ اتب��اع افغانس�تان دانس��ته ش��ده اس��ت. در م�ادۀ (

ز آن مل�ت دانس�ته ش�ده اس�ت ک�ه ب�ه ) حاکمي�ت ا٤اتباع کشور ممنوع شده است. در مادۀ (
 کند.صورت مستقيم يا از طريق نمايندگان خود آن را اعمال می

مطال�ب  کميسيون جهت تنوير اذهان عمومی، توجه مردم و افراد ص�احب نظ�ر را ب�ه
 کند:ذيل جلب می

. اس����تدلال کميس����يون در م����ورد اي����ن نظري����ه ک����ه ف����ردی از اعض����ای مطل����ب اول
د را ب�رای رياس�ت مش�رانوجرگه ن�امزد کن�د ک�ه عض�ويت اي�ن تواند خومشرانوجرگه می

 مجلس را طی يک دورۀ تقنينيه دارا باشد، مبتنی بر سه اصل است. 
) ق�انون اساس�ی در آغ�از ک�ار ش�وری، ۸۷اصل اول. ب�ه موج�ب حک�م ص�ريح م�ادۀ (

گ�ردد. زي�را در بن�د اول اي�ن م�اده رئيس مشرانوجرگه برای يک دورۀ تقنينيه انتخ�اب م�ی
هر يک از دو مجلس شورای ملی، در آغ�از دورۀ ک�ار، ي�ک «صراحت آمده است که  به

نفر از اعضای خود را به حيث رئيس برای يک دورۀ تقنينيه و دو نفر را ب�ه حي�ث ناي�ب 
س�ال انتخ�اب اول و نايب دوم و دو نفر را به حيث منش�ی و ناي�ب منش�ی ب�رای م�دت ي�ک

ت��وان گف��ت ک��ه در آغ��از ک��ار ش��وری، ده م��یآي��ا ب��ا وج��ود حک��م ص��ريح اي��ن م��ا». کن��دم��ی
مشرانوجرگه رئ�يس خ�ود  را ب�رای کمت�ر از ي�ک دورۀ تقنيني�ه انتخ�اب کن�د؟ اگ�ر ج�واب 
اي��ن پرس��ش ب��ه موج��ب حک��م اي��ن م��اده منف��ی اس��ت در اي��ن ص��ورت باي��د از نگ��اه ق��انون 

 گيرد. ب�ه اي�ن س�وال در اص�لاساسی مشخص کنيم که دورۀ تقنينيه چند سال را در بر می
 شود. دوم جواب داده می

) ق�انون اساس�ی ي�ک دورۀ تقنيني�ه در ح�الات ۸۳اصل دوم. ب�ه موج�ب بن�د دوم م�ادۀ (
عادی پنج سال و در حالات غيرعادی چيزی کمتر از پ�نج س�ال و ب�ه ه�ر ح�ال در داخ�ل 

يابد. لکن در استدلال برخی از اعضای مش�رانوجرگه آم�ده اس�ت ک�ه سال پنجم خاتمه می
قنيني��ه، مخص��وص ولس��ی جرگ��ه اس��ت. در پاس��خ ب��ه اي��ن اس��تدلال توج��ه هم��ۀ اي��ن دورۀ ت

 کنيم:صاحب نظران را به پنج نکتۀ ذيل جلب می
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-و ش�ورای جدي�د آغ�از ب�ه ک�ار م�ی«... الف. در ذيل بند دوم م�ادۀ م�ذکور آم�ده اس�ت ک�ه 
 ) ق�انون اساس�ی مرک�ب از۸۲اولاً مراد از شوری در اين عبارت ب�ه حک�م م�ادۀ (». نمايد

ه��ر دو مجل��س ش��ورای مل��ی اس��ت. م��راد از آغ��از ب��ه ک��ار دقيق��اً هم��ان آغ��از دورۀ ک��ار 
) قانون اساسی ذکر ش�ده اس�ت. بن�ابراين اول س�رطان ۸۷شوارای ملی است که در مادۀ (

سال پنجم ولسی جرگه دورۀ آغاز به کار مجلس شورای ملی که مرک�ب از ولس�ی جرگ�ه 
طان س��ال پ��نجم  ولس��ی جرگ��ه ب��ه ص��ورت باش��د. اگ��ر اول س��رو مش��رانوجرگه اس��ت م��ی

منظم دورۀ آغاز به کار شورای ملی باش�د، دورۀ تقنيني�ه در ح�الات ع�ادی پ�نج س�ال تم�ام 
 گيرد.را در بر می

بر آگاهان به مسائل حق�وقی و قواع�د تفس�ير پوش�يده نيس�ت ک�ه م�راد از ش�ورای جدي�د 
ماده که به طور غالب ب�ه بي�ان ) به قرينۀ جديد بودن و سياق اين ۸۳در ذيل بند دوم مادۀ (

احکام ولسی جرگه پرداخته اس�ت، ولس�ی جرگ�ه نيس�ت. چ�ون اولاً ب�ه ه�يچ وج�ه معق�ول 
گذار در صدر جمله، ولسی جرگه تعبير کند و در پايان همان جمل�ه ب�دون نيست که قانون

) ق�انون اساس�ی از ش�ورای مل�ی، ش�وری بگوي�د و ۸۲هيچ دليلی برخلاف تعريف م�ادۀ (
(به گمان برخ�ی از اعض�ای مش�رانوجرگه) ولس�ی جرگ�ه را قص�د کن�د. ثاني�اً کلم�ۀ از آن 

قرين�ۀ ص�ارفه نيس�ت، بلک�ه ص�فت خ�ود ش�وری اس�ت. » شورای جدي�د«جديد در ترکيب 
درست است که دو ثلث اعضای مشرانوجرگه هنگام افتتاح ش�ورای جدي�د، جدي�د نيس�تند، 

مجلس اس�ت ب�ا از مي�ان رف�تن يک�ی  ) متشکل از دو۸۲اما شورای ملی که به حکم مادۀ (
رود و با تشکيل مجلس جديد ولسی جرگ�ه دوب�اره از دو مجل�س از دو مجلس از ميان می

 گردد.  تشکيل می
هر دو مجلس ش�ورای مل�ی در وق�ت «) قانون اساسی  چنين مشعر است: ۱۰٤ب. مادۀ (

توان�د ب�ه يل میکنند. جلسات هر دو مجلس در موارد ذواحد به صورت جداگانه جلسه می
 طور مشترک داير شود:

-. در موقعی که دورۀ تقنينيه يا اجلاس سالانه از طرف رئيس جمهور افتت�اح م�ی۱
 گردد. 

۲.«.... 
در اين ماده صريحاً به وجود يک دورۀ تقنيني�ه ب�رای ه�ر دو مجل�س اذع�ان ش�ده اس�ت. 

نينيه يا اج�لاس س�الانه در موقعی که دورۀ تق«در بافت اين عبارت  » دورۀ تقنينيه«تعبير 
مف�رد معرف�ه اس�ت. يعن�ی چي�زی مش�خص ب�ه ». گ�ردداز طرف رئيس جمهور افتتاح می

ه�ای تقنيني�ه) در ش�وری وج�ود دارد ک�ه ب�ه صورت مف�رد، ب�ه ن�ام دورۀ تقنيني�ه (ن�ه دوره
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گ��ردد. بن��ابراين دو مجل��س ش��ورا دارای دو ص��ورت مش��ترک مي��ان دو مجل��س افتت��اح م��ی
) از ۸۳از يک��ديگر نيس��تند و ب��دون ه��يچ ابه��امی تعري��ف بن��د دوم م��ادۀ (دورۀ تقنيني��ه ج��دا 

 گردد.دورۀ تقنينيه شامل هر دو مجلس می
پيش�نهاد تع��ديل ق�انون انتخاب��ات، در «)  ق�انون اساس��ی آم�ده اس��ت ک�ه: ۱۰۹ج.  در م�ادۀ (

در اي�ن ». توان�ديک سال اخير دورۀ  تقنينيه در فهرست کار شورای ملی داخ�ل ش�ده نم�ی
اده نيز سخن از دورۀ تقنينيۀ مشترک اس�ت. اگ�ر دورۀ تقنيني�ۀ مش�رانو جرگ�ه س�ه س�ال، م

آيد تعديل قانون انتخاب�ات ح�د اق�ل در چهارسال و پنج سال باشد، در اين صورت لازم می
 سه سال در فهرست کار شورای ملی يا مشرانو جرگه قرار نگيرد.  

) ق��انون اساس��ی ب��ه ۹٥) و (۹٤از م��واد (گون�ه ک��ه گ��ذاری (تقن��ين) هم��اند. پروس�ۀ ق��انون
ش�ود ب�ا آيد، ي�ک فراين�د اس�ت ک�ه غال�ب اوق�ات از پيش�نهاد حکوم�ت ش�روع م�یدست می

ياب�د. بن�ابراين مجلس�ين ش�وری هرک�دام ب�رای خ�ود تقن�ين توشيح رئيس جمهور خاتمه می
رم ج��دا ندارن��د ت��ا دورۀ تقنيني��ۀ ج��دا از يک��ديگر داش��ته باش��ند. ام��ا اس��تناد اعض��ای محت��

) ک�ه در آن م�دت عض�ويت اعض�ای اي�ن مجل�س ب�ه ترتي�ب ب�ه ۸٤مشرانوجرگه به مادۀ (
ه�ا مدت سه سال، چهار سال و پنج سال تعيين شده در اثبات اين م�دعا ک�ه دورۀ تقنيني�ۀ آن

ب��ه ترتي��ب س��ه س��ال، چهارس��ال و پ��نج س��ال اس��ت، يک��ی گ��رفتن  و در آميخ��تن م��دت 
 عضويت با دورۀ تقنينيه است. 

گونه که اعضای مش�رانوجرگه م�دعی اس�ت ک�ه دورۀ تقنيني�ۀ مش�رانوجرگه همان اگرهـ. 
 ها پاسخ دهند: جدا از دورۀ  تقنينيۀ ولسی جرگه است بايد به اين پرسش

 يک. از نگاه قانون اساسی آغاز به کار دورۀ  مشرانوجرگه را معين کنند.
ني��ۀ اي��ن اط��اق ش��ورا را  دو. از نگ��اه ق��انون اساس��ی  ب��ه ص��ورت مس��تند و دقي��ق دورۀ تقني

) ۸۷معين کنن�د و ي�ا ص�ريحاً بگوين�د ک�ه مش�رانوجرگه دورۀ تقنيني�ه ن�دارد و حک�م م�ادۀ (
گوي�د مش�رانوجرگه يک�ی از اعض�ای خ�ود را ب�ه حي�ث رئ�يس ب�رای قانون اساسی که می

ت�وان رئ�يس کند، اش�تباه اس�ت و ص�ريحاً اذع�ان کنن�د ک�ه م�یيک دورۀ تقنينيه انتخاب می
 جرگه را برای مدت کمتر از يک دورۀ تقنينيه انتخاب کرد.مشرانو 

ت�وان ب�ه ط�ور مس�تند ادع�ا ک�رد ک�ه دورۀ تقنيني�ه در ح�الات در نتيجۀ اين بررسی م�ی
عادی پنج سال و در حالات غير ع�ادی چي�زی کمت�ر از پ�نج س�ال و در داخ�ل س�ال پ�نجم 

ه م�دت عض�ويت ش�ان يابد. حال باي�د دي�د ک�دام بخ�ش از اعض�ای مش�رانو جرگ�خاتمه می
 شود. برابر يک دورۀ تقنينيه است. به اين سوال در اصل سوم جواب داده می
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اعض�ای مش�رانوجرگه ب�ه «نمايد: ) قانون اساسی چنين حکم می۸٤اصل سوم: مادۀ (
 شوند:ترتيب ذيل انتخاب و تعيين می

 از جملۀ اعضای شورای هر ولايت يک نفر به انتخاب شورای مربوط ب�رای م�دت .۱
 چهار سال؛

ه�ای ه��ر ولاي��ت، ي�ک نف��ر ب�ه انتخ��اب ش��ورا از جمل�ۀ اعض��ای ش�وراهای ولس��والی .۲
 های مربوط برای مدت سه سال؛

ه�ای خبي�ر و ب�ا تجرب�ه ب�ه ش�مول دو نف�ر از يک ثلث باقی مان�ده از جمل�ۀ شخص�يت .۳
ه�ا ب�ه تعي�ين رئ�يس جمه�ور نمايندگان معلولين و معيوبين و دو نفر نمايندگان ک�وچی

به موجب اي�ن م�اده فق�ط اعض�ای انتص�ابی مش�رانوجرگه ب�ه ». ت پنج سالبرای مد
 باشند.مدت يک دورۀ تقنينيه عضويت اين مجلس را دارا می

کن�د هم�ۀ اتب�اع کش�ور ح�ق انتخ�اب ) قانون اساسی که حکم می۳۳اصل (مطلب دوم. 
ک کردن و انتخاب شدن را دارند در مورد انتخابات عمومی است. اي�ن ح�ق ب�ه عن�وان ي�

اصل، برای عموم شهروندان به رسميت شناخته ش�ده اس�ت. ام�ا بلافاص�له در بن�د دوم آن 
گ�ردد. ب�ه کند که ش�رايط و ط�رز اس�تفاده از اي�ن ح�ق توس�ط ق�انون تنظ�يم م�یتصريح می

همين دليل اطلاق و عموم بند اول اي�ن م�اده اولاً توس�ط خ�ود ق�انون اساس�ی و بع�د توس�ط 
) ق�انون اساس�ی ٦۲ده است. برای مثال به موج�ب  حک�م م�ادۀ (قانون انتخابات، مقيد گردي

توان�د خ�ود را ب�رای کسی که سن وی در روز کانديد ش�دن کمت�ر از چه�ل س�ال باش�د نم�ی
) ک�ه هرگون�ه تبع�يض را مي�ان اتب�اع ۲۲مقام رياست جمهوری کانديد کند. همچنين مادۀ (

ای مناص�ب رس�يدن ب�ه پ�اره کند مانع از آن نشده است که ق�انون اساس�یکشور ممنوع می
و مقامات دولتی را  مشروط به داشتن يک سلسله شرايطی نمايند که ب�ه موج�ب بن�د س�وم 

 کنند. ) قانون اســاسی اهليت شهروند را برای احراز آن مقام اثبات می٥۰مادۀ (
مبن��ای جنس��يت،  اص��ل اي��ن اس��ت ک��ه ش��هروندان کش��ور ب��ردر واق��ع م��راد از اي��ن دو 

ن�ژاد، منش�أ اجتم�اعی، زب�ان و مانن�د آن از حق�وقی چ�ون انتخ�اب ک�ردن و عقيدۀ م�ذهبی، 
انتخاب شدن محروم نگردد. اما ب�ه حک�م خ�ود ق�انون اساس�ی (ب�رای مث�ال م�ادۀ پنج�اهم و 

..) داش�تن اهلي�ت ب��رای رس�يدن ب��ه ، قض��ات و.م�واد مرب�وط ب��ه ش�رايط نماين�دگی، وزراء
ر اهلي�ت را ب�ر مبن�ای اص�ولی متن�وع از گ�ذامقام نمايندگی و مانن�د آن ش�رط اس�ت. ق�انون

ه�ايی را در راه انتخ�اب ش�هروندان س�نجد و مح�دوديتجمله اصل کارايی و کارآمدی م�ی
يعن�ی کن�د. در م�ورد مس�ئلۀ م�ورد بح�ث، در خود قانون اساسی و قوانين ديگر وض�ع م�ی

ق��انون اساس��ی ب��ه موج��ب دلال��ت الف��اظ خ��ود، چن��ين  انتخ��اب رئ��يس مش��رانوجرگه ني��ز
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توان به اط�لاق م�ادۀ وديتی را وضع کرده است. با توجه به اين محدوديت، ديگر نمیمحد
 ) استناد کرد.  ۳۳) و (۲۲(

اصولی از قبيل دموکراسی بودن نظام، اصل براب�ری در انتخ�اب ک�ردن مطلب سوم. 
ق�انون اساس�ی اس�تنباط   ۳۳و  ۲۲، ٤و انتخاب ش�دن و اص�ل براب�ری اتب�اع ک�ه از م�واد 

از جمل��ۀ اص��ول و قواع��د ق��انون اساس��ی اس��ت. ازي��ن اص��ول در م��واردی ک��ه گردن��د، م��ی
ت�وان اس�تفاده قانون ساکت بوده و يا در دلالت احک�ام ق�انون ابه�ام وج�ود داش�ته باش�د، م�ی

کرد و يا به آن استدلال کرد ول�ی در م�واردی ک�ه ق�انون اساس�ی ص�راحت داش�ته باش�د و 
ناگزير اين ال�زام را پ�ذيرفت و ب�ر مص�داق  صورتالزامی برمبنای آن ايجاد گردد، درآن

آن عمل کرد. البته انتخاب رئيس مشرانوجرگه از جمل�ۀ هم�ين حک�م ص�ريح ق�انون اس�ت 
) قانون اساسی (با توجه ب�ه توض�يحاتی ک�ه در مطل�ب اول ب�ه دس�ت ۷۸که در متن مادۀ (

توانن�د مبن�ای گونه موارد، اص�ول مت�ذکره، م�یداده شد) به آن حکم شده است. البته در اين
ه�ا از طري�ق مج�اری ق�انونی، واق�ع نقد قوانين ناف�ذه از جمل�ه ق�انون اساس�ی و اص�لاح آن

 شوند.  
به هر صورت اگر قرار باشد ب�ه اص�ول يادش�ده ب�ه ص�ورت مطل�ق و ب�دون در نظ�ر 

گونه قاعده و قانونی در اين مورد ک�ه چ�را اعض�ای غي�ر انتص�ابی نتوانن�د در گرفتن هيچ
ش��رانوجرگه انتخ��اب ش��وند، اس��تناد ص��ورت گي��رد، انتخ��اب هي��أت اداری مق��ام رياس��ت م

مشرانوجرگه در نبود اعضای انتصابی مش�رانوجرگه ني�ز وس�يلۀ مح�روم ک�ردن آن�ان از 
حق انتخاب کردن و انتخاب شدن به شمار خواهد آمد. درحاليکه مح�روم س�اختن ش�خص 

جم ق�انون اساس�ی ص�رف از از حقوق مدنی و سياسی ب�ر مبن�ای بن�د دوم م�اده هش�تادو پ�ن
ص��لاحيت ه��ای اختصاص��ی محکم��ۀ ب��ا ص��لاحيت م��ی باش��د وکس��ی ديگ��ری ب��ه ش��مول 

 تواند اين حق را از کسی سلب کند.شورای ملی نمی
 کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی

  ۲٤/۱۱/۱۳۸۹ 
 مطالبۀ نقطه نظرات ستره محکمه
 ۱۳۸۹اباتی سال در رابطه به محکمۀ اختصاصی بررسی تخلفات انتخ

 
 به مقام محترم ستره محکمۀ جمهوری اسلامی افغانستان !

 با عرض سلام و تقديم احترامات فائقه:
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ای کميس��يون مس��تقل نخس��ت از نشس��ت و گفتگ��وی علم��ی دو جانب��ه مي��ان اعض�� 
 ۳/۱۲/۱۳۸۹تطبيق قانون اساسی و اعضای ستره محکمه که به تاريخ  نظارت بر

گون�ه ک�ه در آن نشس�ت ب�ه امتن�ان م�ی کن�يم. هم�ان صورت گرفت، اظهار س�پاس و
) ق�انون کميس�يون ۹اطلاع رسانيديم کميسيون مستقل انتخاب�ات مط�ابق حک�م م�ادۀ (

م���ورخ  ۸٥۲مس���تقل نظ���ارت ب���ر تطبي���ق ق���انون اساس���ی ط���ی مکت���وب ش���ماره 
 دو موضوع ذيل را به اين کميسيون احاله کرده است: ۲۹/۱۰/۱۳۸۹

 وی لوی څارنوالی در دعاوی و تخلفات انتخاباتی،. تحقيق و اقامۀ دعوا از س۱
. تش�کيل محکم��ۀ اختصاص��ی از س�وی س��تره محکم��ه ب�ه منظ��ور رس��يدگی ب��ه ۲

 دعاوی انتخاباتی. 
کميسيون با نظرداشت احکام قانون اساسی موضوع تشکيل محکمۀ اختصاصی 
را م��ورد غ��ور و بررس��ی ق��رار داد. لک��ن ب��ه منظ��ور تکمي��ل تحقي��ق خ��ود و اراي��ۀ 

ب مستند و مبتنی بر قانون به کميسيون مستقل انتخابات، نقطه نظ�رات خ�ويش جوا
را همراه با طرح چند سوال ذيلاً طرح و مستدعی است که در زمينه نقطه نظ�رات 

 های ستره محکمه را ارائه داده و ممنون سازيد.و جواب
 به اعتقاد کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق ق�انون اساس�ی رس�يدگی ب�ه دع�اوی
انتخاباتی در محاکم قوۀ قضائيه در صورتی از نگ�اه ق�انون اساس�ی ج�واز دارد ک�ه 

) ۱۲۳) و (۱۲۰) (۱۱٦ه��ا مط��ابق احک��ام م��واد (تش��کيل، ص��لاحيت و اج��راآت آن
) ق�انون اساس�ی ق�وۀ قض�ائيه متش�کل از ۱۱٦اين قانون بوده باشد. به موجب م�ادۀ (

. در ق���انون تش���کيلات و س���تره محکم���ه، مح���اکم اس���تيناف و مح���اکم ابت���دايی اس���ت
ص��لاحيت مح��اکم ني��ز دقيق��اً اي��ن چ��ارچوب رعاي��ت و کلي��ۀ مح��اکم ب��ه ص��ورت دو 
مرحلۀ مجزا در چارچوب محاکم استيناف و ابتدايی در نظر گرفته شـــده است. ب�ه 

) ق���انون اساس���ی تشــ���ـکيل مح���اکم، احک���ام ۱۳۰) و (۱۲۳)، (۱۲۰موج���ب م���ادۀ (
مستند و مطابق قانون باشد. به طور خاص  صادره و طرز رسيدگی به دعاوی بايد

ب��ا رعاي��ت احک��ام اي��ن ق��انون اساس��ی، «) ق��انون اساس��ی ص��راحت دارد ۱۲۳م��ادۀ (
قواعد مرب�وط ب�ه تش�کيل، ص�لاحيت و اج�راآت مح�اکم و ام�ور مرب�وط ب�ه قض�ات 

به موجب حکم اين ماده، طرز تش�کيل، ص�لاحيت و ». گرددتوسط قانون تنظيم می
بينی شده در قانون باشند. به موجب حکم اين مطابق قواعد پيش اجراآت محاکم بايد

ماده قانون اساس�ی، ق�انون تش�کيل و ص�لاحيت مح�اکم ق�وۀ قض�ائيۀ ج. ا. ا. مط�ابق 
) قانون اساسی به صورت فرمان تقنينی به توشيح رئيس جمهور رسيده ۱۱٦مادۀ (
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رز رس�يدگی ب�ه و نافذ است. به منظور رعايت و تطبيق حکم اخير اي�ن م�اده ک�ه ط�
ه��ا باي��د مط��ابق ق�انون باش��د، ق��انون اج��راآت جزاي��ی موق��ت و دع�اوی و اج��راآت آن

 باشند.اصول محاکمات مدنی نافذ می
نظ��ر ب��ه ق��وانين م��ذکور رعاي��ت اص��ول ذي��ل در تش��کيل، ص��لاحيت و اج��راآت 

 ای لازم است:هرگونه محکمه
ناف و ح��ق ح��ق ط��رح دع��وی و رس��يدگی ب��ه آن در دو مرحل��ه ابت��دائی و اس��تي .۱

 فرجام خواهی؛
 تشکيل محاکم در چارچوب محاکم ابتدائی و استيناف به صورت مجزا؛ .۲
رسيدگی به دعاوی ب�ه لح�اظ تقس�يم آنه�ا ب�ه دع�اوی جرم�ی و حق�وقی و تقس�يم  .۳

دعاوی حقوقی به حقوق خصوصی و حقوق عامه و تقسيم هريک از اقسام به 
شده در ق�انون تش�کيل عمومی و اختصاصی، در محاکم و ديوانهای پيش بينی 

و صلاحيت مح�اکم ب�ا رعاي�ت احک�ام ق�انون اج�راآت جزائ�ی موق�ت و اص�ول 
 محاکمات مدنی، خصوصاً فصل هفتم آن؛ 

در واق��ع در تش��کيل ق��وۀ قض��ائيه مرج��ع ق��انونی رس��يدگی ب��ه ان��واع و اقس��ام  .٤
گيرن�د، مع�ين ش�ده اس�ت. دعاوی که ذيل عنوان يکی از اقسام مذکور قرار می

توان��د، ظرفي��ت مح��اکم در چ��ارچوب اختي��ارات ق��انونی خ��ود م��ی ق��وۀ قض��ائيه
موجود را برای رسيدگی به دعاوی اختصاصی که جنب�ۀ م�وقتی دارد، تقوي�ت 

 کند. 
ايزاد محاکم و ديوانهای جديد در صورت نياز و ضرورت با رعاي�ت احک�ام م�ادۀ  .٥

کيل و ) ق��انون تش��٥۰) و م��ادۀ (٤۰)، بن��د دوم م��ادۀ (۳۲)، ج��زء چه��ارم م��ادۀ (۲(
 محاکم قوۀ قضائيۀ جمهوری ا. ا.؛

) ق�انون اساس�ی ب�ه آنه�ا ۱۲۳در واقع احکام اين م�واد، قواع�دی ان�د ک�ه م�ادۀ ( .٦
مش��عر ب��وده و ظرفي��ت لازم را ب��رای تش��کيل مح��اکم م��ورد ني��از ک��ه ب��ه لح��اظ 

 تخصصی و کارايی محاکم موجود پاسخگو نباشند، به وجود آورده اند.
) اص���ول محاکم���ات ۱۲٤) و (۱۲۳)، (۱۲۲)، (۱۲۱رعاي���ت احک���ام م���واد ( .۷

 مدنی در رسيدگی به قضايای حقوق عامه.
گذار رعايت ترتيبات شکلی فوق الذکر در تشکيل محاکم را مقرر که قانوندليل اين

 تواند باشد:کرده، دو چيز می
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اول. رعاي��ت اص��ل حاکمي��ت ق��انون، تفکي��ک ق��وا ب��ه اي��ن معن��ا و مفه��وم ک��ه ق��وۀ 
گ�ذار. اگ�ر ط�رز تش�کيل مح�اکم ب�ه کنن�دۀ ق�انون باش�د ن�ه ق�انونقضائيه تنه�ا تطبي�ق 

اختيار قوۀ قضائيه باشد، از دو حالت برون نخواهد بود؛ اين قوه يا مطابق قاع�ده و 
ده��د و ي��ا ب��دون درنظرداش��ت قواع��د و اص�ول مق��رر و مع��ين مح��اکم را تش��کيل م�ی

واه�د ک�رد. اصول مقرر. در صورت اول، خود قوۀ قضائيه اي�ن قواع�د را وض�ع خ
ک�ه م�ادۀ در اين صورت قوۀ قضائيه در کار قوۀ مقننه دخالت کرده اس�ت، در ح�الی

) بر وضع اين قواعد از طريق ق�انون ک�ه در ص�لاحيت ش�ورای مل�ی اس�ت، ۱۲۳(
ش�ود. ب�ه موج�ب اي�ن کند. در صورت دوم، اصل حاکميت قانون نقض م�یتأکيد می

ـکيل و تعي�ين ص�لاحيت قض�ائی اصل، اجراآت قوۀ قض�ائيه از جمل�ه در بخ�ش تشـ�
 بايد مستند به قانون باشد.

دوم. محدود بودن اجراآت قوۀ قضائيه از جمل�ه س�تره محکم�ه ب�ه ترتيب�ات ف�وق 
شود که از تشکيل محاکم دلخواه و اقتضائی جلوگيری به عمل آي�د. الذکر، سبب می

م ب��ه در کش��ورهايی ک��ه ق��وۀ قض��ائيه از اس��تقلال لازم مح��روم ان��د، تش��کيل مح��اک
) ق��انون ۱۱٦ک��ه ب��ه موج��ب حک��م م��ادۀ (ص��ورت اقتض��ائی معم��ول اس��ت. در ح��الی

 ». قوۀ قضائيه رکن مستقل جمهوری اسلامی افغانستان است«اساسی 
) قانون تشکيل و ص�لاحيت مح�اکم ۲۹نظر به مراتب ذکر شده جزء هفتم مادۀ (
ک���ه ه���ای اداری س���تره محکم���ه اس���ت ج. ا. ا. ص���رفاً در مق���ام ش���مارش ص���لاحيت

 ) مشخص شده است.٤چگونگی اعمال اين صلاحيت در مواد مذکور در اصل (
) ق�انون تش�کيل و ص�لاحيت مح�اکم ب�ه ص�ورت مطل�ق ۲۹اگر جزء هفتم مادۀ (

حق تشکيل هرگونه محکمه را به ستره محکمه تفويض کرده باش�د، و م�وارد ت�ذکر 
ح��اکم بي��ان ) ق��انون تش��کيل و ص��لاحيت م٥۰) و (٤٦) (۳۲)، (۲يافت��ه در م��واد (

-) قانون اساسی ق�رار م�ی۱۲۳مصاديق يک اصل عام باشند، در مخالفت با مادۀ (
گذار را از رعايت اصل حاکميت ق�انون، تفکي�ک ق�وا و گيرد و هدف اساسی قانون

 کند.     جلوگيری از تشکيل اقتضائی محاکم نقض می
دعاوی با توجه به مراتب فوق در مورد تشکيل محکمۀ اختصاصی رسيدگی به 

های ذيل مطرح انتخاباتی با پيشنهاد ستره محکمه و منظوری رئيس جمهور، سوال
 گردد:می
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ای بودن رسيدگی به دعاوی در تشکيل اين محکمه چگونه اصل دو مرحله .۱
و تش��کيل مح��اکم در چ��ارچوب مح��اکم ابت��دايی و اس��تيناف رعاي��ت گردي��ده 

 است؟ 
) قانون تشکيل ٤۰وم مادۀ (اگر اين محکمه يک محکمۀ ابتدائی است، بند د .۲

ک��ه و ص��لاحيت مح��اکم در تش��کيل آن رعاي��ت گردي��ده اس��ت؟ در ص��ورتی
مطابق مادۀ يادشده تشکيل نشده باشد، مستند ق�انونی آن چيس�ت؟ اگ�ر نح�وۀ 
تش��کيل آن در ق��انون پ��يش بين��ی نش��ده و مس��تند ق��انونی ن��دارد، حک��م م��ادۀ 

 ) قانون اساسی نقض شده است.۱۲۳(
کايات مط�رح ش�ده، اش�خاص حقيق�ی ان�د، ي�ا نه�اد مج�ری مدعی عليه در ش .۳

)، ۱۲۲)، (۱۲۱انتخابات و يا هر دو؟ در فرض دوم و سوم احک�ام م�واد (
 ) اصول محاکمات مدنی رعايت گرديده يا خير؟ ۱۲٥) و (۱۲٤(

) ق�انون ٤٦) و (٤۲در رسيدگی به اين دع�اوی چ�را مط�ابق احک�ام م�واد ( .٤
موجود استفاده نشده است؟ آيا ستره  تشکيلات و صلاحيت محاکم از محاکم

توان�د ظرفي�ت لازم را در محکمه با استفاده از اختي�ارات ق�انونی خ�ود نم�ی
 اين محاکم به وجود آورد؟ 

در پاي��ان پيش��اپيش از همک��اری آن نه��اد ع��الی ص��ميمانه سپاس��گزاريم و ب��اور 
وان ب�ر ت�داريم که با همکاری صميمانه در پرت�و احک�ام ق�انون و دان�ش حق�وقی م�ی

 مشکلات موجود فائق آمد.
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 نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 در  مـــــــــورد رأی ســـــــــــــــفيد

 
 ۱٤/۱۲/۱۳۸۹مورخ  ۱٥٦۹۹رياست عمومی ادارۀ امور طی مکتوب شماره 

عض�ای به موجب هدايت رئيس جمه�ور در م�ورد رأی س�فيد ک�ه توس�ط برخ�ی از ا
ولسی جرگه در انتخابات اعضای هي�أت اداری اي�ن مجل�س اس�تعمال ش�ده ب�ا ط�رح 

در نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی را ه��ای ذي��ل، نظ��ر کميس��يون مس��تقل پرس��ش
 زمينه خواسته است:

 .استعمال رأی سفيد از کدام نوع ارزش در شمارش آرا برخوردار است؟۱« 
 گردند؟اير کشورها چگونه ارزيابی می. استعمال رأی سفيد در پارلمان های س۲
. متک��ی ب��ه ق��انون اساس��ی و اص��ول وظ��ايف داخل��ی ولس��ی جرگ��ۀ ش��ورای مل��ی، ۳

 »استعمال رأی سفيد مجاز است يا خير؟
) قانـ�ـون  کميس�يون موض�وع ۹اين کميسيون به موجب حک�م جـ�ـزء اول م�ادۀ (

ياس���ت ک���ه تح���ت ر ۱٥/۱۲/۱۳۸۹را در جلسـ���ـۀ عمومـ���ـی  روز يکش���نبه م���ورخ 
محترم پوهان�د گل�رحمن قاض�ی برگ�زار گردي�د، م�ورد بح�ث و بررس�ی ق�رار داد و 
بعد از دقت و غور لازم با درنظرداشت اصل دموکراتيک بودن نظ�ام ک�ه از جمل�ه 

) اي�ن ق�انون ۱۰٦) قانون اساسی تسجيل شده و با توجه به مادۀ (٤) و (۱در مواد (
 نمايد: ا به اتفاق آرا ابراز میو اصول وظايف داخلی ولسی جرگه اين نظريه ر

آي�د. در واق�ع معن�ا و رأی سفيد از نگاه حقوقی رأی اعتراض�ی ب�ه ش�مار م�ی .۱
مفه�وم آن اي�ن اس�ت ک��ه ض�من موافق�ت ب�ا اص��ل انتخاب�ات و نظ�ام نماين��دگی و 

ه�ای پيش�نهادی، م�ورد قب�ول مبتنی بر آرای مردم، سيستم انتخاباتی و يا گزينه
که رأی سفيد چگونه ارزيابی شود بستگی ب�ه ق�وانين نرأی دهنده نيست. اما اي

موضوعۀ هر کشور دارد. در مواردی ک�ه رأی س�فيد و ي�ا تعبي�ر مش�ابه آن از 
در برگۀ رأی گنجانيده نش�ده باش�د، غالب�اً » هيچ يک از گزينه های فوق«قبيل 

 گردد.جزء آرای باطل حساب می
فرانس��ه، انگلس��تان،  اس��تعمال رأی س��فيد در بس��ياری از کش��ورها از جمل��ه .۲

کلمبيا، اکراين، ايالت نوادایِ آمريکا به عنوان يک رأی اعتراضی به رسميت 
آيد. به همين شناخته شده و از خصوصيات يک نظام دموکراتيک به شمار می
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دليل در اين کشورها در کنار نام کانديدان، گزينۀ تحت عنوان رأی س�فيد و ي�ا 
 گردد. میدرج » های فوقهيچ يک از گزينه«

قانون اساسی کشور استعمال رأی سفيد را ممنوع نک�رده اس�ت. ب�ا توج�ه ب�ه  .۳
اصل دموکراتيک بودن نظام که در قانون اساسی تسجيل شده اس�تفاده از رأی 

تواند جزء حقوق اتباع کش�ور ب�ه ش�مار آي�د. سفيد به عنوان نوعی انتخاب، می
فيد ب�ه عن�وان رأی ) اص�ول وظ�ايف داخل�ی ولس�ی جرگ�ه رأی س�٦٦در مادۀ (

 ممتنع صريحاً به رسميت شناخته شده است.
) ق�انون کميس�يون ۹اين نظريه در سه ماده ترتيب مطابق حک�م ج�زء اول م�ادۀ (
 به مقام محترم رياست جمهوری اسلامی افغانستان تقديم است. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 نظريۀکميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی در مورد مطابقت
 ون سرپرستی اطفال يتيم و بی سرپرست با قانون اساسیطرح قان

 
ب��ه  ۱۷/۱۲/۱۳۸۹م��ورخ  ٤۹۷٤وزارت محت��رم عدلي��ه ط��ی مکت��وب ش��ماره 

کميسيون مستقل نظارت بر تطبي�ق ق�انون اساس�ی خواه�ان بررس�ی مطابق�ت ط�رح 
ق��انون سرپرس���تی اطف���ال يت���يم و ب���ي سرپرس���ت ب���ا ق���انون اساس���ی گردي���ده اس���ت. 

م�ورد بح�ث و  ۲٤/۱۲/۱۳۸۹مجل�س ف�وق الع�ادۀ م�ورخ کميسيون موضوع را در 
-بررسی قرار داد و نظريات خويش را در مورد اين طرح به شرح ذيل اب�راز م�ی

 کند:
) آن ني��ز ٥۳) ق��انون اساس��ی ب��ه م��ادۀ (٥٤اول. در م��ادۀ اول ع��لاوه ب��ر م��ادۀ (

 استناد شود.
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ب��ان ) ق��انون اساس��ی ط��رح ق��انون ني��ز ب��ه دو ز۱٦دوم. ب��ه موج��ب حک��م م��ادۀ (
 رسمی دولت باشد. 

ک�ه  »ح�ق حماي�ت مس�اوی توس�ط ق�انون«سوم. موارد ذيل در اين طرح خلاف 
 باشند:) قانون اساسی است، می۲۲) و (٦حکم مواد (

) ٥؛ م��ادۀ ۷(ج��زء » معل��ول نب��وده و ب��ه ام��راض س��اری و روان��ی مب��تلا نباش��د«
حق�وق  توان�د در جه�ت حماي�ت ازشرط ع�دم اب�تلا ب�ه ام�راض س�اری و روان�ی م�ی

طفل باشد. اما عدم معلوليت با توجه به شرط داش�تن تمک�ن م�الی ک�ه در ج�زء س�وم 
) به آن تصريح شده، محروم کردن يک تبعه از داشتن حق سرپرستی ي�ک ٥ماده (

طفل است. اعمال اين تبع�يض مي�ان اف�راد معل�ول و س�الم غي�ر موج�ه ب�وده و اص�ل 
 کند.را نقض می» حق حمايت مساوی توسط قانون«

 ) ٥مادۀ  ۱۰(جزء ». اجازۀ اوليای طفل را کسب نموده باشد«
فق�رۀ ي�ک م�ادۀ  ۱(ج�زء ». پسر به سن رشد و دختر به سن بل�وغ رس�يده باش�د«

٦ ( 
) اين فقره فاقد مح�رم ش�رعی ب�وده ۲طفل دختر علاوه بر حالت مندرج جزء («

رۀ ي�ک فق� ۳(ج�زء ». و اقارب وی زنان باشند که سرپرستی وی را متقب�ل نگردن�د
 ) ٦مادۀ 

موارد فوق ميان اطفال فاقد ولی از جمل�ه اطف�ال مجه�ول الهوي�ه و اطف�ال دخت�ر 
از يکسو و ساير اطفال از سوی ديگر تفاوت قائل شده و اين دو گروه از اطف�ال را 

) کس��ب ۲کمت��ر تح��ت حماي��ت ق��انونی ق��رار داده اس��ت. توض��يح اينک��ه در ش��مارۀ (
ق ش�رط ک�رده اس�ت. اگ�ر طفل�ی ول�ی نداش�ت اجازۀ اوليای طفل را به صورت مطل�

شخص متقاضی سرپرست نم�ی توان�د اي�ن ش�رط را تحص�يل کن�د و طف�ل فاق�د ول�ی 
نم��ی توان��د تح��ت حماي��ت سرپرس��ت ق��رار گي��رد. بن��اءً بهت��ر اس��ت ب��ه اي��ن ص��ورت 

 تصريح گردد اطفالی که ولی دارد، اجازۀ او را کسب کند.
ه است. اگر مس�ئله ع�دم محرمي�ت ميان دختر و پسر تفاوت قائل شد ۳در شماره 

مانع باشد بايد در مورد ختم مدت سرپرس�تی ني�ز تص�ريح ش�ود ک�ه ب�ه مج�رد بل�وغ 
گردد. بنابراين بهتر است در مورد دختر نيز مانند پس�ر دختر سرپرستی او لغو می

) ق�انون ۷۰) قانون مدنی با اين قيد ک�ه حک�م م�ادۀ (٤۲)، (٤۱)، (۳۹مطابق مواد (
دختر رعاي�ت گ�ردد، نرس�يدن ب�ه س�ن رش�د ش�رط گ�ردد. چ�ون اگ�ر  مدنی در مورد
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پسر تا نرسيدن به سن رشد نيازمند حمايت است دختر نيز تا نرس�يدن ب�ه س�ن رش�د 
 نيازمند حمايت است.

اي��ن مش��کل وج�ود دارد ک��ه اگ��ر مح�رم ش��رعی از قب��ول سرپرس��تی  ٤ش�ماره در
ندازۀ فرد متقاضی غير امتناع ورزيد و يا سرپرستی او مصلحت طفل دختر را به ا

محرم تأمين نکرد، چه بايد کرد؟ آيا اين به آن معنا نيست که قانون، طف�ل دخت�ر را 
گردد که شرط مذکور از حق حمايت بهتر محروم کرده است؟ بنابراين، پيشنهاد می

 از متن طرح حذف گردد.
 
 

 
 مجموعۀ تفـســيرها، نظـــريه ها و مشـــوره های حقــوقی

 ۱۳۹۰ـــال  ســــــــ
 

کميسيون مستقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی، ب�ه منظ�ور 
 ۹و  ۸حل مسائل ناشی از احکام قانون اساسی، متکی بر مواد 

قانون اين کميسيون، تفسير ها، نظريه ها، مشوره های حق�وقی 
و پيشنهادات لازم را ارائه کرده است ک�ه اين�ک در بخ�ش س�ال 

ب�رای اط�لاع عم�وم، تق�ديم  ، متن کامل ه�ر ي�ک از آنه�ا۱۳۹۰
 خوانندگان عزيز می شود.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

  ٥۸                 ۱۳۹۳ – ۱۳۸۹ۀ تفسير ها، نظريه ها و مشوره های حقوقی| مجموع  

 ) قانون اساسی۱۰٦در مورد مادۀ ( نظريۀ تفسيری کميسيون
 

م���ورخ  ۱۷٥٤دفت���ر وزي���ر دول���ت در ام���ور پارلم���انی ط���ی مکت���وب ش���ماره 
های حسب فيصلۀ جلسۀ مشترک کميسيون«ذيلاً چنين نگاشته است:  ۱۹/۲/۱۳۹۰

ين��ۀ تع��ديلات اص��ول وظ��ايف داخل��ی، رياس��ت ام��ور دهگان��ۀ ولس��ی جرگ��ه در زم
جرگه طی نام�ۀ ش�ماره پارلمانی و تقنينی رياست محترم عمومی دارالإنشای ولسی

از کميس��يون محت��رم نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون  ۱۹/۲/۱۳۹۰م��ورخ  ۱۰۸ – ۱۰۹
اساسی تقاضا به عمل آورده است تا به سلسلۀ همکاری های هميشگی، تفسير م�ادۀ 

را در روند های اول   ٥۰+  ۱ن اساسی در صورت عدم تکميل آرای ) قانو۱۰٦(
جرگ����ه، غ����رض اج����راآت بع����دی ال����ی روز س����ه ش����نبه م����ورخ و دوم ب����ه ولس����ی

کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر ق��انون اساس��ی اي��ن ». اب��راز فرماين��د ۲۰/۲/۱۳۹۰
خ��ويش ک��ه تح��ت رياس��ت  ۲۰/۲/۱۳۹۰موض�وع را در مجل��س ف��وق الع��ادۀ م�ورخ 

رحمن قاض�ی تش�کيل ش�ده ب�ود، مط�رح و بع�د از غ�ور و بررس�ی محترم پوهاند گل
 کند:نظريۀ تفسيری ذيل را به اتفاق آرا ابراز می

) ق�انون اساس�ی نص�اب مجلس�ين ش�ورای مل�ی ۱۰٦نظر به حک�م ص�ريح م�ادۀ (
ب�ا و تص�اميم آن  کن�دشروعيت پيدا م�یگيری با حضور اکثريت اعضا مهنگام رأی

گردد. از اس�تثنای موج�ود در ذي�ل اي�ن م�اده ذ میاکثريت آرای اعضای حاضر اتخا
مگ�ر در م�واردی ک�ه اي�ن ق�انون اساس�ی ط�ور ديگ�ری تص�ريح «کن�د: که حکم م�ی
صراحتاً فهميده م�ی ش�ود ک�ه حک�م م�ذکور در م�ورد  رس�ميت نص�اب » نموده باشد

ک�ه ه�ا ي�ک قاع�ده و اص�ل ع�ام و کل�ی ب�وده و ب�ه موج�ب اي�نمجلسين و تص�اميم آن
گيری ب�ه دور دوم کش�يده يد حصر است صريحاً شامل مواردی که رأیمف» استثنا«

 گردد.شود، نيز میمی
مراد از اکثريت اعضای حاضر واضح است و به موج�ب آن اتخ�اذ تص�ميم ه�ر 

کندک�ه نص�ف ب�ه ع�لاوۀ ي�ک يک از دو مجلس شوری در صورتی مصداق پيدا می
ت آم�ده باش�د. از اط�لاق آرای اعضای حاضر، در تأييد يک طرح و کانديدا، به دس

گي�ری ب�ه دور دوم کش�يده ) ق�انون اساس�ی در م�واردی ک�ه رأی۱۰٦و عموم مادۀ (
ت�وان شود به موج�ب حک�م ص�ريح من�درج در ذي�ل اي�ن م�اده، تنه�ا در ص�ورتی م�ی

انصراف کرد که در مواد ديگر ق�انون اساس�ی ب�رخلاف آن تص�ريح ش�ده باش�د. در 
اي�ن م�ورد خ�اص ص�ريحاً از اط�لاق و عم�وم  حاليکه در مواد ديگر ق�انون اساس�ی
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) ق�انون اساس�ی ب�ر اي�ن ٦۱) استثنا نشده است. علاوتاً تعميم حکم مادۀ (۱۰٦مادۀ (
مورد از نوع قي�اس حق�وقی نيس�ت. چ�ون تعم�يم حک�م ي�ک ق�انون ب�ر م�وارد مش�ابه 

 براساس قياس حقوقی در حالاتی است که قانون نسبت به آن موارد ساکت باشد. 
) ق�انون کميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ۱٥يه مط�ابق حک�م م�ادۀ (اين نظر

 های دولتی به اطلاع عموم رسانيده شود. قانون اساسی از طريق رسانه
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 نظريۀ کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 در استجواب از اعضای حکومت در مورد حدود صلاحيت شورای ملی

 
رياس��ت محت��رم عم��ومی ادارۀ ام��ور و  ۱۷/۲/۱۳۹۰ورخ  م�� ۱۸۰٦مکت��وب ش��ماره 

 دارالإنشای شورای وزيران ج.ا.ا واصل و چنين نگاشته اند:
رياس���ت رواب���ط  ۳۱/۱/۱۳۹۰م���ورخ  ٥۷در ض���ميمۀ اي���ن نام���ه پيش���نهاد ش���ماره «

2Fحکومتی دفتر وزير دولت در امور پارلمانی

، احض�ار مقام�ات پ�ائين رتب�ۀ حکوم�ت ب�ه ۱

                                                           
جهت اطلاع خواننده از اين قضيه به ترتيب متن پيشنهاد دفتر وزير دولت در امور پارلمانی و ياد  ۱

 ر قضايی به رياست جمهوری درج می گردند:داشت ادارۀ حراست قانون و امو
به کميسيون مستقل نظ�ارت برتطبي�ق ق�انون اساس�ی متن پيشنهاد دفتر وزير دولت در امور پارلمانی:   -

 افغانستان!
رياس��ت رواب��ط حک��ومتی دفت��ر وزي��ر  ۱۳۹۰٫۱٫۳۱م��ورخ  ٥۷در ض��ميمه اي��ن نام��ه پيش��نهاد ش��ماره 

مات پايان رتبه حکومت به ولسی جرگه شورای مل�ی هم�را دولت در امور پارلمانی در مورد احضار مقا
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اش��ت اي��ن اداره بع��د از کس��ب ه��دايت جلالتم��آب محت��رم رئ��يس جمه��وری اس��لامی افغانس��تان دب��ا ک��اپی ياد

 غرض ابراز نظر قانونی تقديم است. البته از نتيجه نهائی اين اداره را اطلاع خواهند فرمود.
 افغانستان!به مقام محترم رياست جمهوری اسلامی 

طوريک��ه مق��ام ع��الی در جري��ان ق��رار دارن��د دفت��ر وزي��ر دول��ت در ام��ور پارلم��انی ب��ه نماين��ده گ��ی از 
شخص جلالتمآب رئيس جمهور که در رأس هر سه قوأ دولت قرار دارد مسئوليت تنظيم روابط پارلمانی 

دارد. اما به نسبت عدم  ارکان ثلاثه دولت را با رعايت اصل تفکيک قوأ جهت پيشبرد بهتر امور به عهده
موجوديت تجارب پارلمانی در کشور و روابط قوۀ مقننه و حکومت در بسياری موارد اص�ل تفکي�ک ق�وأ 
را برهم زده و تداخل وظيفوی از طري�ق دع�وت و نظ�ارت از اراک�ين پ�ائين رتب�ه حکوم�ت (پ�ائين ت�ر از 

 آمر مکتب و ولسوال. –وزير يا معين) حتی به سطح آمر ناحيه 
ن امر از يکطرف سبب تحت س�وال ق�رار دادن ص�لاحيت ه�ای آم�ر م�افوق ادارۀ حک�ومتی گردي�ده اي

است و از جانبی هم نقش و صلاحيت های شورای ولايتی را منحيث نهاد های منتخ�ب مردم�ی در س�طح 
ادارۀ محلی که مسئوليت بررسی از عملکرد ادارۀ محل بدوش آنها ميباشد، تضعيف ميسازد. با وجوديک�ه 

فتر وزير دولت از مف�اد م�وادات ن�ودم ال�ی ن�ود س�وم ق�انون اساس�ی افغانس�تان در م�ورد ص�لاحيت ه�ای د
شورای ملی فهم و برداشت لازم داشته و کوش�ش نم�وده اس�ت ت�ا جل�و ت�داخل وظيف�وی، و مغشوش�يت ک�ه 

ته ناشی از روابط غير اصولمند و خلاف قانون بوجود می آيد گرفته ش�ود ب�ا وص�ف  آن ض�روری پنداش�
ميشود تا توضيحات لازم جهت وضاحت بهتر و دقي�ق نظ�ارت پارلم�انی از رده ه�ای اراک�ين حک�ومتی و 
تفکيک نظارت پارلمانی از نظ�ارت اداری ک�ه مس�ئوليت مس�تقيم آم�ر م�افوق ادارات حکوم�ت م�ی باش�د، 

 ارائه گردد.
انون اساسی مربوط به نظارت بناً احتراماً به مقام عالی پيشنهاد می گردد تا در زمينه تفسير موادات ق

پارلمانی و صلاحيت های نظارتی مجلسين شورای ملی به تفکيک مجلس مشـرانو جرگه و ولسی جرگ�ه 
مراجع ذيربط را هدايت لازم عنايت فرموده تا با استناد آن، اين دفت�ر مس�ئوليت ه�ای وظيف�وی خ�ويش را 

 در قبال آن به وجۀ احسن به انجام رسانند.
بحضور جلالتمآب محترم رئيس جمهوری اسلامی : ادارۀ حراست قانون و امور قضايی متن ياداشت  -

 افغانستان!
) ٥۷خ�ويش پيش�نهاد ش�ماره (٦/۲/۱۳۹۰) م�ورخ ۲٦۷اداره شورا ها و قباي�ل انض�مام نام�ه ش�ماره (

دفتر وزير دولت در امور پارلمانی را غرض اجراآت به اين اداره گس�يل داش�ته ک�ه  ۳۱/۱/۱۳۹۰مورخ 
ن اداره محترم دعوت اراکين پائين رتبه حکومت در سطوح آمر ناحي�ه، آم�ر مکت�ب ولس�وال و غي�ره ... آ

از جانب کميسيون ها و جلسات عمومی مجلسين شورای ملی را تداخل وظيف�وی مي�ان ق�وای ثلاث�ه دول�ت 
س��ين دانس��ته، تفس��ير م��وادات ق��انون اساس��ی مرب��وط ب��ه نظ��ارت پارلم��انی و ص��لاحيت ه��ای نظ��ارتی مجل

 شورای ملی به تفکيک ولسی جرگه و مشـرانوجرگه را مطالبه نموده است.
 :نظر اداره

) ق��انون اساس��ی، ق��انون کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون ۹۳ال��ی  ۹۰ب��ه ملاحظ��ه م��وادات (
اساسی و اصول وظايف داخلی ولسی جرگه و مشـرانوجرگه شورای مل�ی واض�يح م�ی گ�ردد ک�ه دع�وت 

رتبه حکومت از جانب شورای محترم ملی اساس قانونی نداشته وزراء و ذوات مندرج فقره اراکين پائين 
)  ق��انون اساس��ی ش��ورای محت��رم مل��ی م��ی توانن��د جه��ت وض��احت ب��ه س��وال ه��ای ٦٤)  م��اده (۱۲و  ۱۱(

 تخصصی دعوت و پاسخ دريافت نمايند.
ن اساس�ی اب�راز نظ�ر حق�وقی و از جانب ديگ�ر م�اده نه�م ق�انون کميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انو

 کميسيون را پيرامون موضوعات قانون اساسی شامل صلاحيت:
ر تص�ريح ـرئيس جمهور، مجلسين شورای ملی، ستره محکمه و کميسيون های انتخابات و حقوق بش� .۱

 نموده است.
ع مراتب احتراماً گزارش و موافقت و عدم موافقت جلالتمآب محترم را در مورد مطالبه اس�تهدا متوق�

 هستيم.
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هم��راه ب��ا ک��اپی يادداش��ت اي��ن اداره بع��د از کس��ب ه��دايت  ولس��ی جرگ��ۀ ش��ورای مل��ی
جلالتم��آب محت��رم رئ��يس جمه��وری اس��لامی افغانس��تان غ��رض اب��راز نظ��ر ق��انونی تق��ديم 

 ».البته از نتيجۀ نهايی اين اداره را اطلاع خواهند فرمود. است
کميسيون مستقل نظارت بر تطبي�ق ق�انون اساس�ی موض�وع ف�وق را ب�ه موج�ب ج�زء 

ک��ه تح��ت  ۲٥/۲/۱۳۹۰)  ق��انون اي��ن کميس��يون در مجل��س عم��ومی م��ورخ ۸(اول م��ادۀ 
رياست محترم پوهاند گلرحمن قاضی تشکيل ش�ده ب�ود مط�رح و بع�د از غ�ور و بررس�ی 

 کند:نظريۀ تفسيری ذيل را ابراز می
) قانون اساسی وزراء ب�ه ط�رزی ک�ه ۷۷) و فقرۀ دوم مادۀ (۹۳به موجب حکم مادۀ (

ه�ای کميس�يون ه�ای مجلس�ين ش�ورای ده موظف اند که به سوال) تصريح ش۹۳در مادۀ (
)، فق�رۀ دوم ۷۷ملی جواب دهند. بديهی است که اين مقامات مطابق حکم فق�رۀ اول م�ادۀ (

ت�رين مق�ام در ي�ک واح�د اداری ) قانون اساسی به عنوان عالی۱۳۷) و مادۀ (۱۳٦مادۀ (
ه�ای تح�ت اث�ر خ�ود در ي�ۀ بخ�شکه وزير در رأس آن قرار دارد، از اعمال و تص�اميم کل

برابر شورای ملی مسئوليت دارند. بن�ابراين هري�ک از مجلس�ين ش�ورای مل�ی ب�ه ترتيب�ی 
توانن��د مقام��ات يادش��ده را در براب��ر ) ق��انون اساس��ی تص��ريح ش��ده، م��ی۹۳ک��ه در م��ادۀ (

ه��ای تابع��ۀ وزارت م��ورد س��وال ق��رار دهن��د و اساس��اً خ��ود اعم��ال و تص��اميم کلي��ۀ بخ��ش
ه�ای باشند. مگ�ر در ص�ورت ل�زوم دي�د کميس�يونوظف به حضور و جواب میوزراء م

ه�ای مربوط�ه را  موظ�ف نماين�د ک�ه توانند مس�ئول بخ�شمجلسين شورای ملی، وزرا می
 های شورای ملی جواب دهند.های کميسيونبه سوال

ه�ای دولت�ی ب�ه ) ق�انون کميس�يون از طري�ق رس�انه۱٥اين نظريه مط�ابق حک�م م�ادۀ (
 شود.عموم رسانيده  اطلاع
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در مورد  ستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسیمشورۀ حقوقی کميسيون م

 خاذات
 تصاميم لازم توسط رئيس جمهور جهت دفاع از نظام مبتنی بر قانون اساسی

                                                                                     
 ورهخلاصه مش

 تدوير جلسه مشترک مسئولين قوای ثلاثه در مورد حل معضل فعلی؛ – ۱
 ۱٥۷و ماده   ٦٤ماده  ۱۲و  ۱۱معرفی بعضی از ذوات مندرج فقره های  – ۲

 قانون اساسی به شورای ملی؛ 
 ارسال خطوط اساسی سياست کشور جهت تصويب به شورای ملی؛ – ۳
شونت های مسلحانه به ارگانهای اصدار هدايت لازم در زمينه مبارزه با خ – ٤

 امنيتی و ديپلوماتيک؛
اتخ��اذ ت��دابير لازم در زمين��ه اتح��اد و همبس��تگی نيروه��ای طرف��دار ق��انون  – ٥

 اساسی و جلب اعتماد مردم؛
) و بعض�ی از فق�ره ه�ای ۸اتخاذ تدابير لازم در زمينه تطبي�ق احک�ام م�اده ( –٦

 ) قانون اساسی.۹۰) و (٦٦)، (٦٤مواد (
 

 ورهمتن مش
اساسات نظام سياسی، اقتص�ادی،  ۱۳۸۲قانون اساسی مصوب لويه جرگه سال 

 فرهنگی و اجتماعی کشور ما را در مواد متعدد آن تنظيم و تسجيل کرده است.
افغانس�تان دول��ت «چنانچ�ه م�اده اول اي�ن ق�انون ب�ه ص�راحت حک�م م�ی کن�د ک�ه: 

 ».جمهوری اسلامی، مستقل، واحد و غير قابل تجزيه می باشد
حاکميت «به همين ترتيب فقره اول ماده چهارم اين قانون چنين صراحت دارد: 

ملی در افغانستان به ملت تعلق دارد که به طور مستقيم و ي�ا توس�ط نماين�دگان خ�ود 
 ».آن را اعمال می کند

تطبيق احکام اين قانون اساس�ی و «علاوتاً ماده پنجم قانون اساسی مشعر است: 
ز استقلال، حاکمي�ت مل�ی و تمامي�ت عرض�ی و ت�أمين امني�ت و ساير قوانين، دفاع ا

 ».قابليت دفاعی کشور از وظايف اساسی دولت می باشد
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عرص��ه سياس��ت خ��ارجی م��اده هش��تم ق��انون اساس��ی کش��ور چن��ين ص��راحت  در
دول��ت سياس��ت خ��ارجی کش��ور را ب��ر مبن��ای حف��ظ اس��تقلال، من��افع مل��ی و «دارد: 

ج�واری، احت�رام متقاب�ل و تس�اوی حق�وق تماميت عرضی و عدم مداخل�ه، حس�ن هم
 ».تنظيم می نمايد [می کند]

ماده شصت و هشتم قانون اساسی، رئ�يس جمه�ور کش�ور را موظ�ف م�ی س�ازد 
تا در اعمال صلاحيت مندرج اين قانون اساسی، مصالح عليای م�ردم افغانس�تان را 

 رعايت کند.
ری اس��لامی ش��ورای مل��ی جمه��و«هک��ذا در م��اده هش��تاد ويک��م ق��انون اساس��ی: 

افغانستان به حيث عالی ترين ارگان تقنينی مظهر اراده م�ردم آن اس�ت و از قاطب�ه 
ملت نمايندگی می کند. ه�ر عض�و ش�ورا در موق�ع اظه�ار رأی، مص�الح عم�ومی و 

 ».منافع عليای مرد افغانستان را مدار قضاوت قرار می دهد
ون ب�ه دس�تاورد ه�ای مردم افغانستان از زمان تصويب قانون اساسی نافذه تا کن�

بسيار خوبی نايل شده اند؛ وضعيت اقتص�ادی م�ردم بهب�ود يافت�ه اس�ت، در عرص�ه 
های فعال شدن ادارات قوای ثلاثه دولت، برگ�زاری انتخاب�ات رياس�ت جمه�وری و 
شورای ملی، تعليم و تربيه، تحصيلات ع�الی، مخ�ابرات، سيس�تم ع�دلی و قض�ايی، 

 قيت های زيادی داشته است.آزادی بيان و مطبوعات و غيره موف
با تمام اميدواری های ملت، متأسفانه در اين اواخر نظام مبتنی بر قانون اساسی 
و دستاوردهای آن که به قيمت خون ميليون ها شهيد و معل�ول اي�ن کش�ور ب�ه دس�ت 
آمده، در معرض خطر قرار گرفته است. فاصله مردم با اراکين ثلاثه دولت بيش�تر 

ادی را در موارد مختلف اجتماعی، سياسی و اقتصادی ب�ه وج�ود شده و نگرانی زي
 آورده است.

وضعيت جاری کشور اکثراً از منازعه قوای ثلاث�ه دول�ت منش�أ م�ی گي�رد و در 
نتيجه تهديد های امنيت�ی بيش�تری ر ا ک�ه عم�دتاً بعُ�د خ�ارجی دارد، متوج�ه م�ردم و 

 دولت افغانستان ساخته است.
تطبيق قانون اساسی به عنوان نهادی که نظارت از کميسيون مستقل نظارت بر 

رعايت احکام قانون اساسی را به عهده دارد به موجب حکم جزء س�وم م�اده هش�تم 
ق��انون اختصاص��ی خ��ويش لازم م��ی دان��د ک��ه در راس��تای نظ��ارت و تطبي��ق احک��ام 
قانون اساسی و به منظور بيرون رفت از وضعيت موجود، موارد ذي�ل را ب�ه مق�ام 

 رياست جمهوری پيشنهاد کند:محترم 
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توقع می رود که مقام محترم رياست جمهوری جلسه مشترک مس�ئولان ق�وای  .۱
ثلاث��ه دول��ت را داي��ر و تص��اميم لازم جه��ت ح��ل معض��له و همک��اری متقاب��ل 

 قوای مذکور اتخاذ خواهند فرمود.
مقام محترم رياست جمهوری در م�ورد معرف�ی بعض�ی از ذوات من�درج فق�ره  .۲

دوازده م��اده شص��ت و چه��ار و يکص��دو پنج��ا و هف��ت ق��انون ه��ای ي��ازده و 
 اساسی جهت تأييد به ولسی جرگه عطف توجه خواهند فرمود.

مقام عالی رياست جمهوری ب�ه موج�ب حک�م فق�ره دوم م�اده شص�ت و چه�ارم  .۳
قانون اساس�ی، خط�وط اساس�ی سياس�ت کش�ور را جه�ت تص�ويب ب�ه ش�ورای 

 ملی ارسال خواهند فرمود.
لتم��آب محت��رم رئ��يس جمه��ور ب��ه عن��وان قومان��دان اع��لای ه��دايت مقتض��ی جلا .٤

قوای مسلح کشور به ارگانهای ذيربط امنيت�ی و ديپلوماتي�ک در ت�أمين امني�ت 
 و مبارزه با خشونت های مسلحانه لازمی است.

انتظ��ار ب��رده م��ی ش��ود ک��ه مق��ام محت��رم رياس��ت جمه��وری در زمين��ه اتح��اد و  .٥
سی به منظور دفاع از نظام مبتنی همبستگی همۀ نيروهای طرفدار قانون اسا

بر قانون اساسی، جلوگيری از خشونت های مسلحانه، دفاع از صلح، مبارزه 
با خشونت و افراط گرايی، کوشش مشترک و همگانی در جلب اعتماد م�ردم 

 در چارچوب قانون اساسی تدابير لازم اتخاذ فرمايند.
طبي��ق احک�ام من��درج امي�دواريم ک�ه مق��ام محت�رم رياس��ت جمه�وری در زمين�ه ت .٦

ماده هشتم، فقره هفدهم ماده شصت و چهارم، فقره اول ماده شصت وشش�م و 
 فقره پنجم ماده نودم قانون اساسی تدابير لازم را اتخاذ خواهند فرمود.

ق��رار ش��رح ف��وق نظري��ات کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی 
 به مقام محترم تقديم است. مطابق فقره دوم ماده هشتم قانون اختصاصی کميسيون

) قانون کميسيون مستقل نظارت بر ۱٥اين مشوره حقوقی به موجب حکم ماده (
 تطبيق قانون اساسی از طريق رسانه های دولتی به اطلاع عموم رسانيده می شود.
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 نظريۀ کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 اذ اسناد تقنينیدر مورد لزوم تعيين تاريخ چاپ، نشر و انف

 
تعي�ين ت�اريخ چ�اپ، ارت بر تطبيق ق�انون اساس�ی موض�وع کميسيون مستقل نظ

) ق�انون اي�ن ۸نشر قانون و انف�اذ اس�ناد تقنين�ی را ب�ه موج�ب حک�م ج�زء دوم م�ادۀ (
مط�رح و بع�د از بح�ث  ۸/۳/۱۳۹۰کميسيون در مجلس عادی روز يکشبنه م�ورخ 
تطبي�ق احک�ام ق�انون اساس�ی اب�راز  و بررسی، نظريۀ ذيل را ب�ه منظ�ور رعاي�ت و

 نمايد:می
) ق��انون اساس��ی ک��ه ۹٤) و (۹۰. ب��ه منظ��ور رعاي��ت و تطبي��ق  احک��ام م��واد (۱

گ���ذاری را در ص���لاحيت ش���ورای مل���ی ق���رار داده اس���ت، لازم اس���ت ق���انون
مشخص گردد اسناد تقنينی ط�ی چ�ه م�دتی بع�د از توش�يح رئ�يس جمه�ور و ي�ا 

اعضای ولسی جرگه مط�ابق حک�م فق�رۀ س�وم تصويب آن  با دو ثلث آرای کل 
گ�ردد. چ�ون در غي�ر اي�ن ) قانون اساسی در جري�دۀ رس�می نش�ر م�ی۹٤مادۀ (

ص��ورت  ب��ا ت��أخير در چ��اپ ق��انون، زمين��ۀ انف��اذ و تطبي��ق آن س��لب و عم��لاً 
 گردد.  صلاحيت قانونی قوۀ مقننه نقض می

ض�روری » س�ناد تقنين�ینش�ر و انف�اذ ا«به اين منظور ايزاد و تعديل ذيل در ق�انون 
 باشد:می

مص�وبات ش�ورای «تحت عنوان مادۀ ششم به اين مض�مون اي�زاد گ�ردد:  ۀاول: ماد
مل�ی بع��د از توش��يح رئ��يس جمه��ور و همچن��ين مص��وبات اي��ن ش��ورا ک��ه ب��ه موج��ب 

گ�ردد، ) قانون اساسی توشيح شده محسوب می۹٤های دوم و سوم مادۀ (احکام بند 
م�اه)  از ت�اريخ توش�يح، در م�ورد حک�م بن�د دوم ال ي�کحد اکثر در خلال (برای مث

) قانون اساسی از ت�اريخ  انقض�ای مهل�ت ق�انونی اس�ترداد آن ب�ه ش�ورای ۹٤مادۀ (
ملی و در مورد حکم بند سوم مادۀ مت�ذکره از ت�اريخ  تص�ويب آن ب�ا دو ثل�ث آرای 

 ».جرگه در جريدۀ رسمی نشر گرددکل اعضای ولسی
وزارت «ون نافذ موجود) مطابق اين مض�مون تع�ديل گ�ردد: دوم: مادۀ دهم (در قان

دولت در امور پارلمانی مکلف است اسناد تقنين�ی من�درج م�ادۀ شش�م اي�ن ق�انون را 
در خلال (برای مثال هفت�اد س�اعت) جه�ت نش�ر ب�ه رياس�ت نش�رات وزارت عدلي�ه 

 ارسال نمايد.
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نش��ر ب��ه ادارۀ  اگ�ر در اي��ن م�دت وزارت دول��ت در ام��ور پارلم�انی ق��انون را جه�ت
توان��د اس��ناد تقنين��ی يادش��ده را م��ذکور ارس��ال نکن��د، هي��أت اداری ولس��ی جرگ��ه م��ی

 ».مستقيماً  به رياست نشرات وزارت عدليه جهت نشر ارسال نمايد
ک��ه عن��وان رس��می دول��ت در ق��انون مت��ذکره ام��ارت اس��لامی . نظ��ر ب��ه اي��ن۲

اين عنوان در تمامی ) قانون اساسی ۱افغانستان است به منظور رعايت مادۀ (
 موارد تعديل و عنوان دولت جمهوری اسلامی افغانستان جايگزين آن گردد.

) ق�انون کميس�يون ۸اين نظريه در دو ماده ترتيب و مط�ابق حک�م ج�زء پ�نجم م�ادۀ (
مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی ب��ه رئ��يس جمه��ور و ش��ورای مل��ی جه��ت 

) ق��انون مت��ذکره از ۱٥حک��م م��ادۀ ( گ��ردد و ب��ه موج��باج��راآت بع��دی پيش��نهاد م��ی
 های خبری دولتی به اطلاع عموم رسانيده شود.رسانه

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 در مورد  تدوير لويه جرگۀ عنعنوی

 
 به مقام محترم رياست جمهوری اسلامی افغانستان!

 با تقديم احترامات فايقه:
ور جلالتم�آب رئ��يس جمه�ور فرم�ان ت��دوير لوي�ه جرگ�ه عنعن��وی اخي�راً از حض�

صادر گرديده است. کميسيون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی ب�ه موج�ب 
) قانون کميسيون اي�ن موض�وع را در مجل�س ع�ادی م�ورخ ۸حکم جزء سوم مادۀ (

مطرح و بعد از غور و دقت اي�ن مش�وره حق�وقی را ب�ر اس�اس م�واد  ۳/۱۳۹۰/۱٥
) ق��انون اساس��ی، اص��ول و قواع��د حق��وق ٦٤) و ج��زء هف��تم م��ادۀ (۱۱۱و () ۱۱۰(
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اساسی، با درنظرداشت مصالح عليای کشور و به منظور رعايت ق�انون اساس�ی و 
نماي�د. اي�ن پايدار ساختن نهادهای اساسی دولت مبتنی ب�ر ق�انون اساس�ی، اب�راز م�ی

نماي�د ک�ه رئ�يس م�ی) قانون اســاسی تقاضا ٦٤کميسيون به موجب جزء اول مادۀ (
جمهوربه عنوان مراقبت کنندۀ قانون اســاسی در فرمان مذکور تجديد نظر فرموده 
و به اين وس�يله ب�ه عن�وان اول�ين رئ�يس جمه�ور منتخ�ب م�ردم، ق�درت و مس�ئوليت 

 نهادهای اساسی دولت را بر اساس قانون اساسی نهادينه فرمايند:
س�ميت ش�ناخته نش�ده اس�ت و تبع�اً در قانون اســاسی لويه جرگه عنعن�وی ب�ه ر .۱

طرز تشـــکيل و صلاحيت آن نيز مشخص نگرديده است. در واقع با تعريف 
ه�ای آن در ) و تعي�ين ص�لاحيت۱۱۰لويه جرگه و طرز تشکيل آن در م�ادۀ (

) قانون اساسی لويه جرگه از حالت عنعنوی بر آمده ب�ه ي�ک نه�اد ۱۱۱مادۀ (
ل قانونی بودن نظام نيز چنين اقتض�ايی منتخب و قانونی تبديل شده است. اص

 دارد.
) قانون اسـ�ـاسی رئ�يس جمه�ور فق�ط از ص�لاحيت ٦٤مطابق جزء هفتم مادۀ ( .۲

 باشد.تدوير لويۀ جرگه قانونی برخوردار می
باشند، ب�رای از نگاه قانون اســاسی دو راه حل ذيل که با هم قابل جمع نيز می .۳

 ود دارد:اخذ تصميم در مورد پيمان استراتژيک وج
) ق��انون اساس��ی در م��ورد مس��ائل مرب��وط ب��ه ۱۱۱ال��ف: ب��ه موج��ب حک��م م��ادۀ (

توان�د لوي�ه استقلال، حاکميت ملی و مصالح عليای کش�ور، رئ�يس جمه�ور م�ی
جرگۀ مصرح در قانون اساسی را داير کند و اين لويه جرگه ص�لاحيت دارد، 

اد خب�ره مش�وره در مورد مسائل متذکره با جامعۀ م�دنی، بزرگ�ان م�ردم و اف�ر
 نمايد.

) و ۹۰)، ج�زء پ�نجم م�ادۀ (۷٥) مادۀ (٦٤ب: به موجب احکام جزء هفدهم مادۀ (
) قانون اساسی  اخ�ذ تص�ميم در م�ورد معاه�دات ب�ين ال�دول ۹۷بند ششم مادۀ (

های مشترک رئيس جمه�ور، حکوم�ت و ش�ورای مل�ی از وظايف و صلاحيت
 است. است و تصويب آنها از سوی اين سه مرجع لازم 

) ق�انون کميس�يون از ۱٥) م�اده ترتي�ب و مط�ابق م�ادۀ (۳اين مشوره حقوقی در (
 های دولتی به اطلاع عموم رسانيده شود.طريق رسانه
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 نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی در مورد
تشکيل محکمۀ اختصاصی به منظور رسيدگی بر ادعاهای حقوقی کانديدان « 

 »۱۳۸۹پارلمانی سال معترض 
  

 ۱٦/۳/۱۳۹۰م�ورخ  ۳۰۷۰ولسی جرگۀ شورای ملی ک�ه ط�ی مکت�وب ش�ماره 
دفتر وزير دولت در امور پارلم�انی ب�ه کميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون 
اساسی عيناً نقل شده، از اين کميسيون خواسته است که حکم قانون اساسی و س�اير 

ل محکمۀ اختصاصی به منظ�ور رس�يدگی ب�ر تشکي«قوانين نافذۀ کشور را در بارۀ 
ک��ه ب��ا پيش��نهاد س��تره » ۱۳۸۹ادعاه��ای حق��وقی کاندي��دان معت��رض پارلم��انی س��ال 

) رئيس جمه�ور محت�رم ٥/۱۰/۱۳۸۹) مورخ (٥٦٥۹محکمه و ذريعه حکم نمبر (
 تشکيل شده است، ابراز نمايد. 

ر مجل�س ) ق�انون اي�ن کميس�يون د۹اين احاله را به موجب حکم مادۀ (کميسيون 
)، ۱۲۲)، (۱۲۰)، (۱۱٦مط��رح و ب��ر اس��اس م��واد ( ۲۲/۳/۱۳۹۰ع��ادی م��ورخ 

) قانون اساسی نظريه حقوقی خويش را در مورد محکمۀ ۱۳٤) و (۱۳۰)، (۱۲۳(
 کند:فوق الذکر و رسيدگی به دعاوی انتخاباتی به شرح ذيل ابراز می

 ش�ده، ع�لاوه ب�ر نون انتخاب�ات احص�اگونه که در ق�اای تخلفات انتخاباتی آنپاره .۱
ای تخلف انتخاباتی، ماهي�ت جرم�ی ني�ز دارن�د و از مص�اديق عن�اوين مجرمان�ه

ک��ه در ق��انون ج��زا (از فص��ل س��وم ال��ی فص��ل ي��ازدهم کت��اب دوم ق��انون ج��زا) 
 آيند.تسجيل شده به شمار می

) قانون اساسی حق تحقيق و اقامۀ دعوا را ۱۳٤څارنوالی به موجب حکم مادۀ (
که در قانون جزا جرم شناخته شده باشد، به جز در مواردی  در موضوعات جرمی

 که در قانون اساسی استثنا شده، دارد.
محکومي�ت اش��خاص ب��ه ارتک��اب ج��رم ب��ه حک�م قطع��ی محکم��ۀ ب��ا ص��لاحيت ب��ه 
معنای باطل بودن انتخابات نيس�ت. اگ�ر ج�رم ارتک�ابی تزوي�ر و جع�ل اس�ناد باش�د، 

درج��ۀ اعتب��ار س��اقط گردي��ده و حک��م اس��ناد تزوي��ری و جعل��ی ب��ه حک��م محکم��ه از 
گردد. کميسيون يادشده نيز بطلان اين اسناد به کميسيون مستقل انتخابات ارسال می

موظف است اين احکام را تطبيق کند. اگر در نتيجۀ تطبيق اي�ن احک�ام مي�زان رأی 
نماين���دۀ برح���ال اکثري���ت مص���رح در ق���انون انتخاب���ات را تکمي���ل ننماي���د، از مق���ام 
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گردد و فرد ديگر که به موجب تطبيق اين حکم ح�ايز اکثري�ت منفصل مینمايندگی 
 گردد، جايگزين او می شود.آرا می

) و ۱۲۰) (۱۱٦. تشکيل، صلاحيت و اجراآت محاکم بايد مطابق احکام م�واد (۲
) ق�انون اساس�ی ق�وۀ قض�ائيه ۱۱٦) قانون اساسی باشند. به موجب مادۀ (۱۲۳(

 استيناف و محاکم ابتدايی است.متشکل از ستره محکمه، محاکم 
) ق��انون اساس��ی، تش��کيل مح��اکم و ط��رز ۱۳۰) و (۱۲۳)، (۱۲۰ب��ه موج��ب م��ادۀ (

رسيدگی به دعوی به لحاظ شکلی و احکام صادره به لحاظ ماهوی مستند و مطابق 
ب�ا «) ق�انون اساس�ی ص�راحت دارد ۱۲۳قانون باشد. چنانچه به طور خ�اص م�ادۀ (

اس�ی، قواع�د مرب�وط ب�ه تش�کيل، ص�لاحيت و اج�راآت رعايت احکام اي�ن ق�انون اس
به موجب حکم اي�ن ». گرددمحاکم و امور مربوط به قضات توسط قانون تنظيم می

بين�ی ش��ده در م�اده، ط�رز تش�کيل، ص�لاحيت و اج�راآت مح��اکم مط�ابق قواع�د پ�يش
 قانون باشند. 

وۀ به موجب حکم اي�ن م�اده ق�انون اساس�ی، ق�انون تش�کيل و ص�لاحيت مح�اکم ق�
) قانون اساسی وضع شده و ناف�ذ اس�ت. در ۱۱٦قضائيۀ ج. ا. ا. مطابق حکم مادۀ (

اين قانون چگونگی ايزاد محاکم و ديوانهای جديد در صورت نياز و ض�رورت در 
بين�ی ش�ده ) پ�يش٥۰) و م�ادۀ (٤۰)، بند دوم مادۀ (۳۲)، جزء چهارم مادۀ (۲مادۀ (

) ق�انون اساس�ی ۱۲۳اند ک�ه م�ادۀ (واعدیاست. در واقع احکام اين مواد، از جملۀ ق
به آنها مشعر بوده و ظرفيت لازم را برای تش�کيل مح�اکم م�ورد ني�از ک�ه ب�ه لح�اظ 

 تخصصی و کارايی محاکم موجود پاسخگو نباشند، به وجود آورده اند.
گذار رعاي�ت ترتيب�ات ش�کلی ف�وق ال�ذکر را در تش�کيل مح�اکم که قانوندليل اين

 تواند باشد:و چيز میپيش بينی نموده، د
رعايت اصل حاکميت ق�انون و تفکي�ک ق�وا ب�ه اي�ن معن�ا و مفه�وم ک�ه ق�وۀ  الف.

 گذار.قضائيه تنها تطبيق کنندۀ قانون باشد نه قانون
محدود بودن اجراآت قوۀ قضائيه به شمول ستره محکمه به شکل پ�يش بين�ی  ب.

مل آمد، سبب م�ی ش�ود ک�ه شده در قانون قوه مذکور طوريکه فوقاً از آن تذکر به ع
به لحاظ شکلی از تشکيل محاکم خارج از احکام من�درج ق�انون جل�وگيری ب�ه عم�ل 

 آيد.
) قانون تشکيل و ص�لاحيت مح�اکم ب�ه ص�ورت مطل�ق ۲۹اگر جزء هفتم مادۀ ( 

حق تشکيل هرگونه محکمه را به ستره محکمه تفويض کرده باش�د، و م�وارد ت�ذکر 
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) ق��انون تش��کيل و ص��لاحيت مح��اکم بي��ان ٥۰) و (٤۰) (۳۲)، (۲يافت��ه در م��واد (
-) قانون اساسی ق�رار م�ی۱۲۳مصاديق يک اصل عام باشند، در مخالفت با مادۀ (

گذار را از رعايت اصل حاکميت ق�انون، تفکي�ک ق�وا و گيرد و هدف اساسی قانون
 کند.  جلوگيری از تشکيل اقتضائی محاکم نقض می

) ق���انون ۱٥ي���ب و مط���ابق حک���م م���اده () م���اده ترت۲اي���ن نظري���ه حق���وقی در (
 کميسيون از طريق رسانه های دولتی به اطلاع عموم رسانيده شود.

 
 
 
 
 
 

 د افغانستان د اسلامی جمهوری رياست درانه مقام ته!
 د احترام په وړاندی کولو سره:

پدی ورستيو کی د افغانستان د اسلامی جمهوريت د جلالتم�آب ولسمش�ر لخ�وا د 
ګی د دايرولو په اړه فرمان صادر شوی چ�ی د اساس�ی ق�انون پ�ر لويی عنعنوی جر

تطبي�ق د څ�ارنی خپل�واک کميس��يون دځ�انګری ق�انون د اتم�ی م��ادی د دري�م ج�ز پ��ه 
بنسټ  په خپل عادی مجلس کی د غبرګولی په پنځلسمی نيټی موضوع  تر غور او 

ه ت�رڅ ک�ی ګڼه پريکړی پ�  ۲٤څيړنی لاندی ونيوله او پدی اړه يی په همدی نيته د 
خپله حقوقی مشوره د جمهوری رياست درانه مقام ته وړاندی کړه تر څ�و پ�دی اړه 

 د اساسی قانون اړونده مادی په سمه توګه پلی شی.
همدا راز د اساسی قانون پر تطبيق دڅارنی خپلواک کميسيون د ملی ګټو په پ�ام 

جرګ�و ل�ه لاری کی ساتلو س�ره د افغان�ـستان د ول�س د نظري�اتو پ�ه راټولول�و ک�ی د 
چی د اساسی قانون سره ټکر و نه ل�ري م�لا ت�ړ ک�وي او د پ�ورتنی ص�ادری ش�وی 

ګنه فرمان کی د لويی عنعنوی جرګی  ۲۱مصوبی د اصل په پام کی ساتلو سره په 
پر ځای د افغانستان لرغونی دوديزه جرګه (جرگه عنعنوی ت�اريخی افغانس�تان) او 

 گه عنعنوی ملی افغانستان) پيشنهادوی.يا د افغانستان دوديزه ملی جرګه (جر
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 مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 ۱۳۸۹در مورد حل اختلافات ناشی از انتخابات ولسی جرگۀ سال 

 
کميس��يون مس��تقل نظ��ـارت ب��ر تطبي��ق ق��ـانون اسـاس��ـی در م��ـادۀ اول نظـري��ـۀ 

خ��ود در م��ورد محکم��ۀ  ۲۲/۳/۱۳۹۰حقوق��ـی مط��ـروحه در جلس��ۀ ع��ـادی م��ورخ 
جرگ�ۀ اختصاصی رسيدگی به دع�اوی حق�وقی انتخاب�ات ک�ه ب�ه ج�واب احال�ۀ ولس�ی

 شورای ملی صادر شده چنين حکم نموده است: 
قانون انتخابات احص�ا ش�ده، ع�لاوه ب�ر گونه که درتخلفات انتخاباتی آن ایپاره«

ای که در جرمانهتخلف انتخاباتی، ماهيت جرمی نيز دارند و از مصاديق عناوين م
قانون جزا (از فصل سوم الی فصل يازدهم کت�اب دوم ق�انون ج�زا) تس�جيل ش�ده ب�ه 

 آيند.شمار می
) قانون اساسی حق تحقيق و اقامۀ دعوا را ۱۳٤نوالی به موجب حکم مادۀ (څار

در موضوعات جرمی که در قانون جزا جرم شناخته شده باشد، به جز در مواردی 
 استثنا شده، دارد.که در قانون اساسی 

محکومي��ت اش��خاص ب��ه ارتک��اب ج��رم ب��ا حک��م قطع��ی محکم��ۀ ب��ا ص��لاحيت ب��ه 
معنای باطل بودن انتخابات نيس�ت. اگ�ر ج�رم ارتک�ابی تزوي�ر و جع�ل اس�ناد باش�د، 
اس��ناد تزوي��ری و جعل��ی ب��ه حک��م محکم��ه از درج��ۀ اعتب��ار س��اقط گردي��ده و حک��م 

گردد. کميسيون يادشده نيز ارسال میبطلان اين اسناد به کميسيون مستقل انتخابات 
موظف است اين احکام را تطبيق کند. اگر در نتيجۀ اين احکام مي�زان رأی نماين�دۀ 
برح��ال، اکثري��ت مص��رح در ق��انون انتخاب��ات را تکمي��ل ننماي��د، از مق��ام نماين��دگی 

-گردد و فرد ديگر که به موجب تطبيق اين حک�م ح�ايز اکثري�ت آرا م�یمنفصل می
 ».شوديگزين او میگردد، جا

ب���ه منظ���ور تطبي���ق اي���ن حک���م و ب���ه منظ���ور رس���يدگی ب���ه دع���اوی و ش���کايات 
معترض��ين در خص��وص ارتک��اب ج��رم از جمل��ه اعم��ال خ��لاف ق��انون، تخل��ف از 
وظايف ق�انونی و اهم�ال در انج�ام وظيف�ه ک�ه ب�ه ادع�ای معترض�ان موج�ب تض�ييع 

ت و تطبيق احکام مواد حقوق آنان شده است، اين مشورۀ حقوقی را بر مبنای رعاي
) ق��انون اساس��ی ب��ه ترتي��ب ذي��ل اب��راز و ب��ه موج��ب ۱۳٤) و (۱۲۰)، (۸۳)، (۳۳(

حکم جزءسوم مادۀ هشت قانون اختصاصی کميسيون، به رئيس جمهور و ش�ورای 
 نمايد:ملی ارائه می
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-نوالی بر اساس شکايات اش�خاص و اطلاع�اتی ک�ه ب�ه اي�ن اداره داده م�یڅار .۱
وين مجرمان��ه از جمل��ه اعم��ال خ��لاف ق��انون، تخل��ف از ش��ود ب��ا توج��ه ب��ه عن��ا

وظايف قانونی و اهمال در تطبيق آن که از ســوی اش�خاص حکم�ی و حقيق�ی 
دخي�ل در انتخاب��ات ص��ورت گرفت��ه باش��ند، در چ��ارچوب فع��ل و ي��ا ت��رک فع��ل 
اش��خاص مع��ين، م��ورد تحقي��ق خ��ود ق��رار ده��د و در نتيج��ۀ تحقي��ق خ��ود اف��راد 

ن جرايم، متهم تشخيص داده و در پيشگاه محکمۀ با مشخصی را به ارتکاب اي
 ها اقامۀ دعوا کند.صلاحيت عليه آن

اين دعاوی  مطابق قانون تش�کيل و ص�لاحيت مح�اکم ق�وۀ قض�ائيه ج. ا. ا. در  .۲
توانند به ديوانهای جزای عامه محاکم ابتدائيه ولايات قابل اقامه بوده و آنها می

بودن دعاوی انتخاباتی و عاجل بودن  آن رسيدگی کنند. اما به جهت تخصصی
موضوع، س�تره محکم�ه ص�لاحيت دارد محکم�ه و ي�ا دي�وانی را مط�ابق حک�م 

) ق���انون تش���کيل و ص���لاحيت مح���اکم ق���وۀ قض���ائيه ج. ا. ا. ٥۰) و(٤۰م���واد (
 تأسيس نمايد.

، اعم�ال خ�لاف ق�انون، آثار حقوقی ای که بر اسناد جعلی و تزويری انتخابات .۳
نونی و اهمال در تطبيق آن مرتب می گردد، مط�ابق ق�انون تخلف از وظيفۀ قا

انتخاب�ات و ق�وانين ناف�ذۀ ديگ�ر بع�د از حک��م قطع�ی محکم�ۀ ب�ا ص�لاحيت قاب��ل 
تطبيق ميباشند. کميسيون مس�تقل انتخاب�ات موظ�ف ب�ه تطبي�ق آث�ار مت�ذکره در 

 باشد. خصوص آرای کانديدان (اعم از نمايندگان برحال و معترضان) می
) قانون کميسيون از ۱٥ۀ حقوقی در سه ماده ترتيب و مطابق حکم مادۀ (اين مشور

 شود.های دولتی به اطلاع عموم رسانيده میطريق رسانه
 

 نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 در مورد تأسيس موزيم سلطانی از نگاه قانون اساسی

 
م����ورخ  ۲۲۲اره وزارت محت����رم اطلاع����ات و فرهن����گ ط����ی مکت����وب ش����م

خويش نظر کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق ق�انون اساس�ی را در  ۲۰/۲/۱۳۹۰
مورد جواز تأسيس موزيم شخصی توسط آقای احمد شاه سلطانی در روشنايی ماده 

) قانون اساسی مطالبه کرده است. ضمناً در متن اين مکتوب تصريح ش�ده اس�ت ۹(
 زير خاکی تشکيل می دهد.  که بيشترين داشته های اين موزيم را آثار
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کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی به موجب حک�م فق�ره دوم م�اده 
) ق��انون اختصاص��ی اي��ن کميس��يون خواه��ان توض��يح بيش��تر از س��وی وزارت ۸(

محترم اطلاعات و فرهنگ شد. به اين منظور، يک بار وزي�ر محت�رم اطلاع�ات و 
و ي��ک ب��ار مشــ��ـاور وزي��ر در مجل��س فرهن��گ، دو ب��ار رئ��يس محت��رم م��وزيم ه��ا 

کميسـ���ـيون حض���ور يافتن���د و در م���ورد م���وزيم س���لطانی ک���ه ب���ا موافق���ت وزارت 
اطلاعات و فرهنگ در تعمي�ر گ�الری (نگارس�تان مل�ی) اي�ن وزارت آغ�از ب�ه ک�ار 
کرده است، توضيح دادند. هم چنين هيئتی مرکب از اعضای کميسيون يک بار نيز 

شخص متقاضی آقای احمد ش�اه س�لطانی ص�حبت ب�ه عم�ل  از اين موزيم ديدار و با
 آوردند.

از مجم��وع اي��ن گفتگ��و ه��ا و توض��يحات معل��وم ش��د ک��ه آث��ار موج��ود در م��وزيم 
سلطانی به صورت اغل�ب آث�ار ت�اريخی و فرهنگ�ی مرب�وط ب�ه افغانس�تان اس�ت ک�ه 
بنابر ادعای شخص ن�ام ب�رده در خ�ارج از کش�ور توس�ط او خري�داری و ب�ه اج�ازه 

ت اطلاعات و فرهنگ ب�ه داخ�ل کش�ور منتق�ل ش�ده اس�ت. هم�ان گون�ه ک�ه در وزار
م�تن مکت��وب وزارت محت��رم اطلاع��ات و فرهن��گ آم�ده اس��ت، بيش��ترين بخ��ش اي��ن 
آثار را آثار کشف شده و به تعبيری زير خاکی تشکيل می دهند. ب�ه احتم�ال اغل�ب، 

ف�ظ آث�ار ت�اريخی و اکثر اين آثار در سال های پس از نافذ بودن قانون مربوط ب�ه ح
 فرهنگی در کشور به صورت غير قانونی به خارج منتقل شده اند.

با توجه به مراتب فوق در مورد ج�واز تأس�يس م�وزيم س�لطانی، لازم م�ی دان�يم 
ک��ه وزارت محت��رم اطلاع��ات و فرهن��گ در روش��نايی احک��ام ق��انونی ذي��ل، تص��ميم 

 لازم اتخاذ کند:
باس�تانی ملکي�ت دول�ت دانس�ته ش�ده اس�ت؛  ) ق�انون اساس�ی آث�ار۹در ماده ( – ۱

) ق��انون حف��ظ آث��ار ۸م��راد از آث��ار باس��تانی در اي��ن م��اده هم��ان گون��ه ک��ه در م��اده (
تاريخی و فرهنگی صراحت دارد کليه آثار تاريخی و فرهنگی منقول و غيرمنقول 
ان��د ک��ه در افغانس��تان کش��ف ش��ده ي��ا زي��ر زم��ين پنه��ان باش��د. بن��ابراين ش��امل آث��ار 

و فرهنگی ک�ه کش�ف نش�ده باش�د، بلک�ه نظي�ر خان�ه شخص�ی و نس�خ خط�ی  تاريخی
) ٤۰شخصی ملک اشخاص باشند، نمی ش�ود و اي�ن گون�ه آث�ار مش�مول حک�م م�اده(

قانون اساسی و قانون حفظ آثار تاريخی و فرهنگی می شود. البته اين گونه آثار را 
فرهنگی در ب�دل  ) قانون حفظ آثار تاريخی و۱۷دولت می تواند مطابق حکم ماده (

 قيمت عادلانه استملاک کند.
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در قانون اساسی دولت از فروش و انتقال اموال دولت به بخش خصوصی  – ۲
در حدود احکام قانون منع نشده است. اما بدون حکم قانون، همان گونه که از فق�ره 

) قانون اساسی به دست می آيد، هيچ مقامی مجاز به فروش و انتق�ال ٦٦دوم ماده( 
) قانون اساسی حکم شده اس�ت ک�ه ط�رز اس�تفاده و ۹وال دولتی نيستند. در ماده (ام

چگونگی حفاظت از اموال عامه توسط قانون تنظيم می ش�ود. ب�ر اس�اس حک�م اي�ن 
 ماده، قانون حفظ آثار تاريخی و فرهنگی وضع و تصويب شده است.

يريت و از نگ��اه ق��انون اسـ��ـاسی نم��ی ت��وان حکــ��ـم ک��رد ک��ه واگ��ذاری م��د – ۳
نگهداری آثار تاريخی و فرهنگی در چارچوب عقود قانونی به بخش غيردولتی ب�ا 
حفظ ملکيت دولت بر آنها، در صورتی که به تخريب اين آثار نيانجامد ممنوع شده 

 است.
چارچوب حق�وقی واگ�ذاری آث�ار ت�اريخی و فرهنگ�ی ک�ه ملکي�ت دول�ت ب�ه  – ٤

در قوانين موجود به قدر کافی روشن حســـاب می آيند، به موزيم های اختصاصی 
نيست و از اين لحاظ تعديل قانون حفظ آثار تاريخی و فرهنگ�ی، وض�ع و تص�ويب 

 مقرره و طرزالعمل های مناسب با توجه به نمونه موزيم سلطانی، لازم است.
آثار موجود در موزيم ســــلطانی در صورتی که قب�ل از انتق�ال ب�ه موج�ب  – ٥

لت بوده باشد، همچنان ملک دولت محس�وب م�ی ش�ود. ب�ر اي�ن قانون در ملکيت دو
اساس کليه آثار باستانی موجود در اين مجموع، در صورتی که از سوی دول�ت ب�ه 
اتباع افغانستان فروخته نشده باشد و نسخ خطيی که از موزيم های کشور سرقت و 

زيرخ�اکی به خارج قاچاق شده باشد، ملک دولت به حساب می آين�د. ام�ا آث�ار غي�ر 
ک���ه قب���ل از انتق���ال مل���ک اش���خاص ب���وده باش���ند، چ���ون ش���خص وارد کنن���ده آن را 
خري��داری ک��رده در ملکي��ت او ق��رار م��ی گيرن��د. ام��ا در نح��وه حف��ظ و نگه��داری، 
فروش مجدد و ســـاير موارد، مشمول احکام ق�انون حف�ظ آث�ار ت�اريخی و فرهنگ�ی 

 است.
ر تاريخی وفرهنگ�ی دليل�ی و ج�ود از نگاه قانون اســـاسی و قانون حفظ آثا – ٦

ندارد که دول�ت و ممث�ل ق�انونی آن، ض�من حف�ظ مالکي�ت خ�ود ب�ر آث�ار زي�ر خ�اکی 
موجود در مجموعه ســ�ـلطانی، نتوانن�د حف�ظ و م�ديريت اي�ن آث�ار را در چ�ارچوب 
يکی از عقود قانونی به شخص وارد کننده واگذار کند. اگر دولت بخواه�د اي�ن آث�ار 

ارج کند بايد آن دسته از آثار غير زير خ�اکی را ک�ه مل�ک خ�ود را از تصرف او خ
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) قانون حفظ آثار تاريخی و فرهنگی اس�تملاک کن�د و ۱۷اوست مطابق حکم ماده (
 در مورد آثاری که ملک دولت اند، مصارف ايشان را جبران کند. 

 
 مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی

 وضعيت صحی محترم سيمين بارکزی و در مورد رسيدگی به 
 ادعای حقوقی وی در مورد بررسی مجدد قضيه نسبتی انتخاباتی موصوفه

 
خانم سيمين بارکزی از جمله ن�ه نف�ری اس�ت ک�ه ب�ه موج�ب اع�لان نت�ايج نه�ايی 
انتخابات توسط کميسيون مستقل انتخابات به عنوان نماينده ه�رات عض�ويت ولس�ی 

ب��ه موج��ب اعت��راض کاندي��دان ديگ��ر در نهاي��ت بن��ابر  جرگ��ه را ب��ه دس��ت آورد. ام��ا
تص�ميم کميس�يون مس�تقل انتخاب��ات واج�د اکثري�ت آرا ش��ناخته نش�د و اي�ن کميس��يون 
شخص ديگری را به جای او واجد اکثريت آرا ش�ناخت و ب�ه ولس�ی جرگ�ه معرف�ی 

 کرد.
 اما خانم بارکزی مطابق آنچه از رســانه های جمعی از زبان خود وی به نشــر
رسيده است مدعی است که حق نمايندگی او ب�دون دلي�ل از س�وی کميس�يون مس�تقل 
انتخابات سلب شده است و خواهان رسيدگی مجدد قضيه انتخاباتی خويش می باشد 

 تا حقيقت روشن شده و عدالت تأمين شود.
رياس�ت دفت�ر  ۱۳۹۰/ ۱۸/۷) م�ورخ ۲۹۲۳۸همچنين مطابق مکت�وب ش�ماره (

ک�ه ک�اپی آن ب�ه اي�ن کميس�يون مواص�لت ک�رده اس�ت،  وزارت محترم ص�حت عام�ه
خانم سيمين بارکزی دس�ت ب�ه اعتص�اب غ�ذايی زده اس�ت و اي�ن وزارت در م�ورد 
مريض��ی ايش��ان اب��راز تش��ويش ک��رده و مت��ذکر ش��ده اس��ت ک��ه ايج��اب ت��داوی عاج��ل 

 داخل بستر را می کند.
)، ۳۳( )،۲۳کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی در روشنی مواد (

) قانون اساسی اي�ن موض�وع را ۱٥٦) و (۸٦)، (٥۰و فقره های اول و دوم ماده (
خ��ود ک��ه ب��ه رياس��ت محت��رم پوهان��د  ۱۹/۷/۱۳۹۰الع��اده م��ورخ در مجل��س ف��وق 

گل��رحمن قاض��ی برگ��زار ش��د، م��ورد بح��ث ق��رار داد و بع��د از غ��ور لازم مش��وره 
ورای ملی پيش�نهاد م�ی حقوقی ذيل ر ا ابراز و به مقام عالی رياست جمهوری و ش

 کند:
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به منظور حفظ صحت و حيات محترم ب�ارکزی ک�ه ي�ک ح�ق غي�ر قاب�ل گذش�ت  .۱
است که حتی خود شخص نيز نمی تواند آن را از بين ببرد، ايجاب می کند ک�ه 
تيمی مجرب از دوکتوران وزارت ص�حت عام�ه و بخ�ش ه�ای امنيت�ی، وظيف�ه 

گيرد و عندالض�رورت در يک�ی مراقبت از سلامتی و امنيت ايشان را به عهده 
 از شفاخانه ها داخل بستر کند.

ب��ه محت��رم س��يمين ب��ارکزی ي��اد آوری ش��ود اعتص��اب غ��ذايی ک��ه منج��ر ب��ه خ��ود  .۲
کش���ی ش���ود، مط���ابق ارش���ادات دي���ن مق���دس اس���لام ح���رام ب���وده و همچن���ين در 

) ق��انون اساس��ی ق��رار دارد ک��ه چن��ين مش��عر ۲۳مغ��ايرت کام��ل ب��ا حک��م م��اده (
ب��ت اله��ی و ح��ق طبيع��ی انس��ان اس��ت، ه��يچ ش��خص ب��دون زن��دگی موه«اس��ت: 

 ».مجوز قانونی از اين حق محروم نمی گردد [نمی شود]
به موجب اعتراض خانم بارکزی که نظر به اعلان نتايج نهايی انتخاب�ات س�مت  .۳

نمايندگی مردم هرات را به دس�ت آورده ب�ود و نظ�ر ب�ه اص�ل رعاي�ت ش�فافيت 
اي�ن ح�ق اعت�راض ک�رده و از کميس�يون  در انتخابات حق دارد نس�بت ب�ه س�لب

مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی [مستقل انتخاب�ات] مطالب�ه دلي�ل کن�د ک�ه 
 بر اساس چه اسناد و دلايل قانونی از اين حق محروم شده است.

به منظور رســــــيدگی به اين موضوع و روشـــن شدن حقيق�ت، هيئت�ی مرک�ب  .٤
جرگه، به اشتراک نماينده با صلاحيت اعضای بی طرف ولسی جرگه، مشرانو

محت��رم خ��انم ب��ارکزی و ي��ا خ��ود ايش��ان، دو نف��ر اش��خاص مس��لکی و ي��ک نف��ر 
کميشنر از کميسيون مس�تقل انتخاب�ات ب�ه فرم�ان محت�رم رئ�يس جمه�ور کش�ور 
توظيف شود تا دوسيه و اسناد انتخاباتی حوزه هرات را مجدداً از اين جهت که 

اکثريت آرا بوده است و يا خير و يا اينکه اشتباه آشکار  آيا ايشــــان واقعاً واجد
و يا غيرقابل اغم�اض در اي�ن م�ورد ص�ورت گرفت�ه اس�ت، بررس�ی کن�د. نظ�ر 

 هيئت مذکور، نهايی به حساب آيد و هر دو طرف به فيصله آن قناعت کنند.
اگ��ر معل��وم ش��ود ک��ه خ��انم ب��ارکزی ب��ار اول ب��ه اث��ر اش��تباه ف��احش اداره، ج��زء  .٥

ان پي��روز اع��لام ش��ده اس��ت، در اي��ن ص��ورت دول��ت خس��ارات و ض��رر نماين��دگ
) ق��انون اس��ـاسی ک��ه در اي��ن ٥۱وارده ب��ر موص��وف را، مط��ابق حک��م م��اده (

هر شخصی که از اداره بدون موجب متضرر شود «رابطه چنين مشعر است: 
 به شکل مناسب جبران کند.». مستحق جبران خساره می باشد
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ه و صاحب اطفال صغير است و از ديدگاه دين از اينکه موصوف يک خانم بود .٦
مقدس اسلام و عنعنات پسنديده جامعه افغانی بی تفاوتی در برابر يک خ�انم ب�ه 

ق�انون  ٥٦اين حالت موجب تشويش عم�ومی ش�ده و در ض�ديت ب�ا مفه�وم م�اده 
اساسی که رعاي�ت نظ�م و ام�ن عام�ه وجيب�ه تم�ام م�ردم افغانس�تان اس�ت، ق�رار 

ق��انون اساس�ی ب�ه خ��انواده ب�ه خص�وص س��لامت  ٥٤م م�اده دارد و از س�ويی ه�
جس��می و روح��ی طف��ل و م��ادر توج��ه خاص��ی مب��ذول داش��ته اس��ت، ب��ه نظ��ر 
کميس�يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی رس��يدگی ف��وری ب��ه فيص��له 

 ايشان از اهميت حقوقی خاصی برخوردار می باشد.
ق�انون کميس�يون مس�تقل  ۱٥اين مش�وره در ش�ش م�اده ترتي�ب و مط�ابق حک�م م�اده 

نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی از طري��ق رس��انه ه��ای دولت��ی ب��ه اط��لاع عم��وم 
 رسانيده شود.
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 مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 در مورد لويه جرگه عنعنوی

 
ب��ه تعقي��ب فرم��ان رئ��يس جمه��ور مبن��ی ب��ر ت��دوير لوي��ه جرگ��ه عنعن��وی اکن��ون 

رالانش��ای اي��ن لوي��ه جرگ��ه در آس��تانه ت��دوير آن ق��رار داري���م. مط��ابق گ��زارش دا
کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی در زمان صدور فرمان تدوير اين 

) ق�انون کميس�يون، در ۸لويه جرگه، موضوع را به موجب حک�م ج�زء س�وم م�اده (
 مطرح و بعد از غور و دقت، مشــــوره حق�وقی ۱٥/۳/۱۳۹۰مجلس عادی مورخ 

اس���اس م���واد ق���انون اساس���ی، اص���ول و قواع���د حق���وق اساس���ی، ب���ا  خ���ويش را ب���ر
درنظرداش��ت مص��الح علي��ای کش��ور و ب��ه منظ��ور رعاي��ت ق��انون اساس��ی و پاي��دار 

ق��انون اساس��ی، اب��راز و ب��ه مق��ام محت��رم  ختن نهاده��ای اساس��ی دول��ت مبتن��ی ب��رس��ا
در مجل�س  رياست جمهوری پيشنهاد کرد. اکنون نيز يکب�ار ديگ�ر اي�ن موض�وع را

خ��ويش مط��رح و ب��ا اس��تناد ب��ه احک��ام ق��انون اساس��ی و ۲۲/۸/۱۳۹۰ع��ادی م��ورخ 
) ۸اص��ول و قواع��د حق��وقی اي��ن مشـ��ـوره را اب��راز و ب��ه موج��ب ج��زء س��وم م��اده (

ق��انون کميس��يون اي��ن مش��وره حق��وقی را ب��ه مق��ام محت��رم رئ��يس جمه��ور و ش��ورای 
 محترم ملی ارايه می کند: 

به رسميت شناخته شده است و تبعاً طرز تش�کيل و در قانون اساسی لويه جرگه  .۱
صلاحيت آن نيز مش�خص ش�ده اس�ت. در واق�ع ب�ا تعري�ف لوي�ه جرگ�ه و ط�رز 

) ق��انون ۱۱۱) و تعي��ين ص�لاحيت ه��ای آن در م�اده (۱۱۰تش�کيل آن در م�اده (
اساسی، لويه جرگه از حالت عنعنوی بر آم�ده ب�ه ي�ک نه�اد منتخ�ب تب�ديل ش�ده 

 ودن نظام نيز چنين اقتضا دارد.است که اصل قانونی ب
مس��ائل مه��م مل��ی ب��ه آرای  س��ی رئ��يس جمه��ور م��ی توان��د دراز نگ��اه ق��انون اسا .۲

عمومی مراجعه کند، ليکن مراجعه به آرای عم�ومی (رفران�دوم) مط�ابق حک�م 
) قانون اساسی توس�ط کميس�يون مس�تقل انتخاب�ات مط�ابق ب�ه احک�ام ۱٥٦ماده (

 قانون صورت می گيرد.
نون اســـاسی دليل واضحی بر غيرق�انونی دانس�تن داي�ر ک�ردن جرگ�ه از نگاه قا .۳

ور ص�رفاً ب�ه منظ�ور اخ�ذ مشـ�ـوره، و وسيع از بزرگان و متنف�ذين کش�ـبزرگ 
وجود ندارد. ب�ديهی اس�ت ک�ه تص�اميم آن نم�ی توان�د ج�ايگزين ص�لاحيت ه�ای 

 نهاد های قانونی شود.
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) و ۹۰ج�زء پ�نجم م�اده ()، ۷٥)، م�اده (٦٤به موجب احکام جزء هف�دهم م�اده ( .٤
) قانون اساسی اخذ تصميم در مورد معاه�دات ب�ين ال�دول از ۹۷بند ششم ماده (

وظ��ايف و ص��لاحيت ه��ای مش��ترک رئ��يس جمه��ور، حکوم��ت و ش��ورای مل��ی 
 است.

) ق��انون کميس��يون از ۱٥) م��اده ترتي��ب و مط��ابق م��اده (٤اي��ن مش��وره حق��وقی در (
 انيده شود.طريق رسانه های دولتی به اطلاع عموم رس

 
 
 
 در بارۀ صلاحيت ر تطبيق قانون اساسینظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت ب

 نظارت و استجواب شورای ملی از اجراآت کميسيون مستقل اصلاحات اداری
 

رياست محترم بورد تعيينات خدمات ملکی کميس�يون مس�تقل اص�لاحات اداری  
کميس��يون مس��تقل خ��ويش نظ��ر  ۲۰/۷/۱۳۹۰م��ورخ  ٥۹٥٤مکت��وب ش��ماره  ط��ی

نظارت بر تطبيق قانون اساسی را در اين مورد مطالبه کرده است ک�ه آي�ا مجلس�ين 
شورای ملی صلاحيت احضار و استفسار از مسئولان کميسيون مس�تقل اص�لاحات 

 اداری را دارد يا خير؟
) قانون کميسيون در مجل�س عم�ومی م�ورخ ۹اين موضوع، نظر به حکم ماده (

مستقل نظارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی ک�ه تح�ت رياس�ت کميسيون  ۲۲/۸/۱۳۹۰
محترم پوهاند گلرحمن قاضی رئيس کميسيون داير شد، بعد از غور و دقت لازم و 

) قانون اساسی، اص�ول و قواع�د ۸۱) و (٤همه جانبه با درنظرداشت احکام مواد (
 عمومی حقوقی، به اتفاق آرا  نظريه حقوقی ذيل ابراز شد:

به موجب حکم ماده چهارم قانون اساسی، حاکمي�ت مل�ی در  اصل حاکميت ملی: .۱
افغانس��تان ب��ه مل��ت تعل��ق دارد ک��ه ب��ه ط��ور مس��تقيم ي��ا توس��ط نماين��دگان خ��ود آن را 
اعم�ال م��ی کن��د. حاکمي��ت مل��ت توس�ط نماين��دگان از طري��ق رأی اعتم��اد ب��ه وزرا و 

م�ی  رؤسای ارگان هايی که رأی اعتم�اد ولس�ی جرگ�ه را حاص�ل م�ی کنن�د، انتق�ال
ياب��د. همچن��ين اعم��ال درس��ت اي��ن حاکمي��ت مس��تلزم داش��تن ص��لاحيت نظ��ارت و 

تش��کيل کميس��يون ه��ای ق��وه مجري��ه ازطري��ق اس��تجواب وبررس��ی از اعم��ال ارگ��ان 
 ) قانون اساسی است. ۸۹خاص مطابق ماده (

به موجب گون�اگون  اين قاعده اصولاً اصل کنترل قوه مجريه توسط قوه مقننه:  .۲
) و بن��د دوم م��اده ۹۳)، (۹۲) و م��واد( ۹۱) م��اده (۱ه فق��ره (جمل��ق��انون اساس��ی از
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) قانون اســاسی پذيرفته شده و افزون بر آن يکی از نتايج اص�ل دموکراس�ی ۱۰۳(
 و تفکيک قوا است.

ب��ه موج��ب قاع��ده قي��اس اولوي��ت، حک��م قاع��ده قي��اس اولوي��ت و قي��اس حق��وقی:  .۳
کم به طور قوی مصرح در قانون به موارد غير منصوص در صورتی که علت ح
 تر و شديدتر در اين موارد وجود داشته باشد، تعميم داده می شود.

همچنين بر اساس قي�اس حق�وقی حک�م مص�رح در ي�ک ق�انون ب�ه موض�وعات و 
مسائل همانند نيز تعميم داده می ش�ود؛ زي�را م�وارد مش�ابه از حک�م يکس�ان پي�روی 

 می کنند. 
اي��ن اس��ت ک��ه کميس��يون ه��ا و  ب��ه موج��ب اي��ن دو قاع��ده، ق��در مت��يقن و مش��ترک

ارگان هايی که نقش اجرايی و شرايط مشابه با وزارت ها را داشته باشند، از حيث 
پاسخگو بودن در برابر شورای ملی در محدودۀ استجواب و مطالعه اعمال آنه�ا از 

 ر حکم وزارت ها قرار می گيرند.  طريق تشکيل کميسيون خاص، د
و رويه پارلمانی شورای مل�ی افغانس�تان و  عرف: عرف و رويه های پارلمانی .٤

رويه های پارلمانی در بسياری از کشورهای جهان بر اين قرار دارد که مس�ئولان 
اش�ند، در ارگانهای اجرايی را هرچند که در قانون اســاسی شان صراحت نداش�ته ب

 وال قرار می دهند. با توجه به مؤيداتی که در م�واد اولپارلمان احضار و مورد س
ت��ا س��وم اي��ن نظري��ه توض��يح داده ش��د نم��ی ت��وان ادع��ا ک��رد ک��ه اي��ن روي��ه پارلم��انی 

 برخلاف قانون اساسی است. 
) قانون اساسی در م�ورد استيض�اح ۹۲) و (۹۱فقره اول مواد ( اما تعميم احکام .٥

و ع��دم رأی اعتم��اد از وزراء ب��ه س��اير م��وارد، مبن��ای ال��زام آور در ق��انون اساس��ی 
و رأی عدم اعتماد حک�م ش�ديد اس�ت و موج�ب اف�زايش ش�ديد  ندارد. چون استيضاح

قدرت و صلاحيت ولسی جرگه نسبت به قوه مجريه به ترتيبی که در قانون اساسی 
مبنای قاعده قياس اولويت می شود. اين حکم شديد را صرفاً بر به آن تصريح نشده،

داد. و قياس حقوقی نمی توان از موارد منصوص به م�وارد غي�ر منص�وص تعم�يم 
بنابر اين مسئولان ادارات�ی ک�ه در ق�انون اساس�ی ب�ه استيض�اح آن ه�ا توس�ط ولس�ی 

 جرگه تصريح نشده است، مورد استيضاح قرار گرفته نمی تواند.
اي��ن نظري��ه حق��وقی در پ��نج م��اده ترتي��ب و مط��ابق حک��م م��اده پ��انزدهم ق��انون 

 شود. کميسيون از طريق رسانه های خبری دولتی به اطلاع عموم رسانيده 
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 مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اســاسی
 در رابطه به حملۀ تروريستی به مراسم مذهبی روز عاشورا

 
دولت افغانستان به موجب حکم ماده پنجم قانون اساسی موظف به تأمين امنيت، 
حاکميت و وحدت ملی در کشـ�ـور ب�وده و ب�ه موج�ب حک�م اي�ن م�اده و م�واد فص�ل 

و وجايب اتباع قانون اساسی موظف به حمايت از حقوق اســاسی اتباع خود  حقوق
 که مهمترين آنها حق حيات است، می باشد. 

ب��ا توج��ه ب��ه اي��ن حک��م، تم��امی نهاده��ای اســ��ـاسی دول��ت جمه��وری اســ��ـلامی 
افغانس�تان در چ�ارچوب ص��لاحيت ه�ای ق��انونی خ�ود موظ��ف ان�د ک��ه ب�ا اس��تفاده از 

 بزار های قانونی در اجرای اين وظيفه بپردازند.تمامی امکانات و ا
قانون اســاسی نيز به منظور اج�رای وظيف�ه  کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق

قانونی خود موضوع حمله تروريستی به مراسم مذهبی روز عاشورای س�ال روان 
 ۲۳/۹/۱۳۹۰در کاب��ل، م��زار ش��ريف و قن��دهار را، در مجل��س ف��وق الع��اده م��ورخ 

بح�ث ق�رار داد و بع�د از غ�ور و بررس�ی هم�ه جانب�ه مش�وره حق�وقی خويش مورد 
 زير را به اتفاق آرا به مقام محترم رياست جمهوری پيشنهاد می کند:    

)، ج�زء چه�ارم ٦۹)، بن�د دوم م�اده (٦۳. به موجب ج�زء س�وم بن�د دوم م�اده (۱
وان )  ق�انون اساس�ی، جناي�ت علي�ه بش�ريت ب�ه عن�۸٥) و جزء دوم م�اده (۷۲ماده (

 يک عنوان جرم مستقل و متمايز از ساير جرايم به رسميت شناخته شده است.
) ICC. دولت افغانستان، عضو متعاهد اساسنامه محکمه ب�ين الملل�ی جزائ�ی (۲

اس�ت. بن�اءً م�ی توان�د در اي�ن محکم�ه مس�تقيماً و ه�م از طري�ق ش�ورای امني�ت مل��ل 
که مرتکب اي�ن ن�وع جناي�ت متحد، عليه اشحاص حقيقی، سازمان ها و دولت هايی 

 عليه اتباع افغانستان شده باشند، طرح دعوا کند.
در زيارتگ���اه  ۱٥/۹/۱۳۹۰. حمل���ه ب���ه مراس���م م���ذهبی عاش���ورا ب���ه ت���اريخ ۳

ابوالفضل واقع در مرادخ�انی ش�هر کاب�ل ک�ه ب�ه موج�ب آن، مط�ابق اع�لان ش�خص 
 ته و)  نف�ر کش�۸۰رئيس جمهور کشور به شمول کشته ش�دگان ش�هر مزارش�ريف (

) مص�داق جناي�ت  ICCاساس�نامه ( ۷) نفر زخم�ی ش�دند، مط�ابق حک�م م�اده ۱٥۰(
اي�ن ک�ه در مح�اکم داخل�ی  عليه بشريت به شمار می آيد. بنابر اين جنايت علاوه ب�ر

) ني�ز قاب�ل تعقي�ب اس�ت و  ICCقابل تعقي�ب اس�ت در محکم�ه ب�ين الملل�ی جزاي�ی (
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ل به عن�وان ي�ک اب�زار ب�از دارن�ده، دولت افغانستان می تواند به نحوی مؤثر، حداق
 از اين ظرفيت قانونی برای دفاع از حاکميت ملی و حقوق اتباع خود استفاده کند.

 
 

مورد پيشنهاد کميتۀ  نظريۀ کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی در
 جلالتمآب رئيس جمهور برای رسمی شدن  موظف از سوی

 لسوالی هانهادهای انتخاباتی در قريه ها و و
 

، »زراع��ت، مال��داری و آبي��اری«کميت��ه ای متش��کل از وزرای محت��رم مالي��ه، 
رئ��يس عم��ومی اداره مس��تقل ارگانه��ای مح��ل و مُع��ين برنام��ه ه��ای وزارت احي��ا و 
انکش��اف ده���ات، تح��ت رياس���ت محت��رم ه���دايت ام��ين ارس���لا وزي��ر ارش���د دول���ت 

) م����ورخ ۲۰۸٥جمه����وری اســ����ـلامی افغانس����تان ب����ه تأس����ی از حک����م ش����ماره (
مق��ام رياس��ت جمه��وری اســ��ـلامی افغانس��تان پيش��نهادی را ک��ه ح��اوی  ۱۳۹۰/٤/۳

مواد آتی است، جهت تصويب و منظوری به شورای محت�رم  وزي�ران اراي�ه ک�رده 
 اند:

. شــوراهای انکشافی قريه به حيث شــوراهای رسمی قريه، ش�ناخته ش�وند. ۱
ه محت�رم مس�تقل ارگانه�ای مح�ل اين شــوراها در بخش حکومتداری محلی با ادار

و در بخش انکشافی کما فی السابق با وزارت محترم انکشاف دهات کار می کند. 
«... » 
۲«...» . 
. شــوراهای انکشافی ولس�والی ... و شـ�ـوراهای ولس�والی ک�ه تح�ت عن�وان ۳

برنامه توسعه اجتماعی فراگير...، تشکيل شده ان�د، بع�د از تص�ويب اي�ن ط�رح ب�ا 
م ش��وند. اي��ن شـ��ـوراها در بخ��ش حکومت��داری ب��ا اداره محت��رم مس��تقل ه��م م��دغ

ارگانهای محل و در بخش انکش�افی ب�ا وزارت محت�رم انکش�اف ده�ات، ک�ار م�ی 
 کند.

. بعد از تصويب اين طرح تمام شــوراهايی که تا حال چ�ه از جان�ب ادارات ٤
اد ش�ده سکتوری و يا س�اير مؤسس�ات دولت�ی و غيردولت�ی در س�طح قري�ه ه�ا ايج�

باشند، منحل و هيچ نهادی صلاحيت ايجاد شوراها و نهادهای مماثل را در سطح 
قري��ه و ولس��والی نخواه��د داش��ت. تم��ام ادارات س��کتوری و مؤسس��ات انکش��افی 
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غيردولت��ی م��ی توانن��د فعالي��ت ه��ای انکش��افی ش��ان را در س��طح قري��ه از طري��ق 
 نند.شوراهای قريه و يا شوراهای ولسوالی هماهنگ و تطبيق ک

. اداره مس��تقل ارگانه��ای مح��ل مط��ابق مق��رره ک��اری آن اداره و مس��ئوليت ٥
مديريتی و توانمندس�ازی تم�ام نهاده�ای انتخ�ابی محل�ی را در بخ�ش حکومت�داری 
محل��ی دارا ب��وده و مط��ابق پاليس��ی حکومت��داری محل��ی ص��لاحيت ه��ا و مس��ئوليت 

 ...»«های خود را در قبال نهادهای انتخابی محلی اجرا می کند. 
. چون در ايجاد و تقويه ظرفيت های بشــری نهادهای فوق الذکر مبالغ قابل ٦

ملاحظه ای مالی ت�ا ح�ال ب�ه مص�رف رس�يده اس�ت، ب�ه منظ�ور رس�می ش�دن اي�ن 
شـ��ـوراهای انتخ��ابی ب��ه ص��لاح و نف��ع کش��ور اس��ت ت��ا کميس��يون محت��رم مس��تقل 

را ب��رای ص��حه انتخاب��ات در روش��نايی م��واد ق��انون انتخاب��ات کش��ور طرزالعم��ل 
گذاری انتخابی بودن نهادهای فوق الذکر ترتيب کند ت�ا در آين�ده در روش�نايی آن، 

 نهادهای فوق الذکر انتخابات دوره ای خود را اجرا کنند.
کميسيون مستقل نظارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی اي�ن پيش�نهاد را ب�ه موج�ب ج�زء 

ه م�����ورخ ) ق�����انون اختصاص�����ی خ�����ويش در مجل�����س ف�����وق الع�����اد۸دوم م�����اده (
ک��ه ب��ه رياس��ت محت��رم پوهان��د گل��رحمن قاض��ی برگ��زار ش��ده ب��ود  ۱۹/۱۱/۱۳۹۰

مطرح و نظريه ذيل را به اتفاق آرا ابراز و به مقام محترم رياست جمهوری اراي�ه 
 می کند.

) قانون اســاسی شـ�ـورای رس�می قري�ه و ۱٤۰. به موجب حکم صريح ماده (۱
ری و مستقيم مطابق به احک�ام ق�انون ولسوالی از طريق انتخابات آزاد، عمومی، س

تش�کيل م�ی ش��ود و تنه�ا  ش��وراهايی ک�ه از اي�ن طري��ق تش�کيل م��ی ش�وند، ش��ورای 
 رسمی و از ارگانهای رسمی اداره محل به شمار می آيند. 

) قانون اساسی، انتخابات ش�وراهای قري�ه ۱٥٦. به موجب حکم صريح ماده (۲
 رگزار می شود.و ولسوالی توسط کميسيون مستقل انتخابات ب

. نظ��ر ب��ه دو حک��م ف��وق، پيش��نهاد کميت��ه موظ��ف، مبن��ی ب��ر رس��می ش��مردن ۳
ش��وراهای موج��ود و اي��ن مطالب��ه ک��ه کميس��يون مس��تقل انتخاب��ات از طري��ق وض��ع 

) ق��انون اساس��ی ۱٥٦) و (۱٤۰طرزالعم��ل ب��ر آن ص��حه بگ��ذارد، مخ��الف م��واد (
 است.
فن�ی برگ�زاری انتخاب�ات  . نظر به متن و محتوای پيشنهاد ف�وق ال�ذکر، امک�ان٤

شـ���ـوراها و ولس���والی ه���ا مط���ابق ق���انون اساس���ی و ق���انون انتخاب���ات وج���ود دارد. 
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بنابراين، مراجع ذي�ربط از جمل�ه کميس�يون مس�تقل انتخاب�ات موظ�ف ان�د در اس�رع 
) ۸٤وقت ممکن، زمينه اين انتخابات را فراهم کرده و برگزار کند تا احکام م�واد (

 ساسی تطبيق شود. ) قانون ا۱٤۱) و (۱٤۰(
ره حق�وقی خ�ود را در تطبيق قانون اساسی مش�و . کميسيون مستقل نظارت بر٥

ص��لاحيت ه��ای مراج��ع مس��ئول و اي��ن ک��ه چ��ه اق��داماتی در م��ورد  م��ورد وظ��ايف و
اجراي��ی س��اختن احک��ام مت��ذکره ق��انون اسـ��ـاسی لازم اس��ت و ه��م راج��ع ب��ه اي��ن ک��ه 

حتی ميتواند زمينه تش�کيل ش�وراهای مديريت و سازماندهی امکانات موجود، به را
ب��ه رئ��يس  هم کن��د، ب��ه ص��ورت جداگان��ه ترتي��ب ومص��رح در ق��انون اساس��ی را ف��را

 جمهور و شورای ملی ارايه می دهد. 
)، ٤. کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی به موجب احکام مواد (٦

) و م��واد ۸٤()، ج��زء دوم م��اده ۷٥)، ج��زء اول م��اده (٦٤)، فق��ره اول م��اده (٥(
) اي��ن ق��انون از حکوم��ت انتظ��ار دارد ب��ه ج��ای اي��ن ک��ه ۱٥٦) و (۱٤۱)، (۱٤۰(

امکانات ملی و بين المللی را در جهت تطبيق برنامۀ خ�لاف ق�انون اساس�ی ب�ه ک�ار 
اندازد، از آنها در جهت تطبيق احکام صريح قانون اساس�ی اس�تفاده م�ؤثر ب�ه عم�ل 

 آورد.  
به رئ�يس جمه�ور و ش�ورای مل�ی ارائ�ه و مط�ابق  ماده ترتيب ٦اين نظريه، در 

) ق��انون کميس��يون از طري��ق رس��انه ه��ای خب��ری دولت��ی ب��ه اط��لاع ۱٥حک��م م��اده (
 عموم رسانيده شود.

 
 

سرپرستی ت بر تطبيق قانون اساسی در مورد نظريۀ کميسيون مستقل نظار
اعضای ستره محکمه و تأخير در تعيين و معرفی وزراء، اعضای ستره محکمه 

 و لوی څارنوال
 

است ک�ه س�ه عض�و از اعض�ای س�تره محکم�ه ب�ه  اکنون بيش از يک و نيم سال
عنوان سرپرست ايفای وظيفه می کنن�د و اعض�ای جدي�د جه�ت اخ�ذ تأيي�د ب�ه ولس�ی 

 جرگه معرفی نشده اند.
همچنين ب�يش از دو س�ال در معرف�ی و تعي�ين هف�ت وزي�ر مط�ابق احک�ام ق�انون 

 ست.اساسی تأخير صورت گرفته ا
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بع��د از خ��تم دوره ق��انونی وظيف��ه ل��وی څ��ارنوال، اي��ن مق��ام ب��ا  ب��ه هم��ين ترتي��ب
 گذشت بيش از يک سال مطابق قانون اساسی تعيين نشده است.

کميسيون مستقل نظارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی هم�ان گون�ه ک�ه پ�يش از اي�ن  
بر  ،»حمايت از نظام مبتنی بر قانون اساسی«طی يک مشوره حقوقی تحت عنوان 

تطبي��ق احک��ام ق��انون اساس��ی در اي��ن رابط��ه تأکي��د ک��رده ب��ود، يکب��ار ديگ��ر اي��ن 
) قانون اين کميس�يون در مجل�س ع�ادی ۸موضوعات را به موجب جزء دوم ماده (

خ��ويش ک��ه تح��ت رياس��ت محت��رم پوهان��د گل��رحمن قاض��ی  ۳۰/۱۱/۱۳۹۰م��ورخ 
عاي�ت و تطبي�ق تشکيل شده بود مطرح و به اتفاق آرا موارد ذيل را مصداق ع�دم ر

 قانون اساسی تشخيص می کند:
) قانون اساسی اعضای ستره محکمه بيش ۱۱۷. مطابق حکم فقره سوم ماده (۱

از يک دوره حق ندارد که به عنوان عضو ستره محکمه تعيين شوند. ض�مناً تعي�ين 
اشخاصی به عنوان سرپرست در ستره محکمه مبنای قانونی ندارد. ب�ه هم�ين دلي�ل 

حاکميت قانون که از اصول اساسی قانون اساسی است ب�ه ش�مار م�ی مخالف اصل 
 آيد.

. تأخيری که در معرفی اعضای جديد ستره محکمه، وزرای باقی مانده کابينه ۲
و ل��وی څ��ارنوال رخ داده اس��ت مص��داق آش��کار ع��دم رعاي��ت و تطبي��ق ج��زء ه��ای 

 ) قانون اساسی به شمار می آيد.۱۱۷) و (٦٤) ماده (۱۲) و (۱۱(
ش�ورای مل�ی به مقام محت�رم رياس�ت جمه�وری ونظريه در دو ماده ترتيب و اين

طري�ق رس�انه دولت�ی ب�ه اط�لاع ) ق�انون کميس�يون از۱٥حک�م م�اده( تقديم و مط�ابق
 عموم رسانيده شود.
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 يادداشت کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی در مورد
  جوابيه نيروهای ايالات متحده آمريکا به گزارش اخير

 کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 

به تعقيب نشــر گزارش کميسيون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اسـ�ـاسی از 
زندان بگرام، نيروه�ای اي�الات متح�ده آمريک�ا يادداش�ت جوابي�ه ای را در پاس�خ ب�ه 
اين گزارش منتشر ساخته است و نسخه ای از آن را ب�ه  کميس�يون مس�تقل نظ�ارت 

تطبيق قانون اساسی ارسال داشته است. اين کميسيون، در اين يادداشت، نخست بر 
نکات اصلی آن را تلخيص ک�رده و س�پس ملاحظ�ات خ�ود را در م�ورد آن توض�يح 

 می دهد.
 

 الف. نکات اصلی اين جوابيه عبارتند از:
. نيروهای ايالات متحده آمريکا افراد تحت توقيف در بازداشتگاه بگرام را به ۱

ج���ب ق���وانين ب���ين الملل���ی منازع���ات مس���لحانه و تعه���دات دوجانب���ه مي���ان دول���ت مو
 افغانستان و نيروهای ائتلاف نگهداری می کند. 

.  نحوه نگهداری افراد تحت توقي�ف، مط�ابق ن�ورم ه�ای حق�وق بش�ر دوس�تانه ۲
بين المللی بوده و شکايت افرادی مشخص که در گ�زارش کميس�يون ب�ه آنه�ا اش�اره 

 سی و معلوم شد که ادعای شان صحت نداشته است.شده است، برر
. پيشنهادات اول تا سوم مندرج در گزارش تکميلی کميسيون مربوط به دولت ۳

افغانستان می گردد. مع ذلک اگر نيروهای بين المللی در م�واردی م�انع از ره�ايی 
اف��راد تح��ت توقي��ف م��ی ش��ود ک��ه ب��ه موج��ب ق��وانين افغانس��تان باي��د ره��ا ش��وند، ب��ه 

ب قوانين منازعات مسلحانه است که حک�م م�ی کنن�د، اف�رادی ک�ه ب�رای جن�گ موج
 خطرناک تشخيص داده می شوند، تا ختم جنگ تحت توقيف نگهداشته می شوند.

 ب. ملاحظات کميسيون:
کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی در مورد نکات فوق ملاحظات 

 خود را به شرح ذيل ابراز می دارد:
ش��ک رعاي��ت ق�وانين ب��ين الملل��ی و حق�وق اساس��ی و بش��ری متهم��ان و  . ب�دون۱

جنگجويان و احترام ب�ه حاکمي�ت مل�ی افغانس�تان در چ�ارچوب تعه�دات ب�ين الملل�ی 
افغانستان و همکاران بين المللی آن مش�روعيت اخلاق�ی جن�گ علي�ه تروري�زم ب�ين 
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ل�ت و مل�ت المللی را بيش از پ�يش ق�وت بخش�يده و ب�ه نح�وی م�ؤثر در پي�روزی دو
افغانس���تان و همک���اران ب���ين الملل���ی آن در ت���أمين ص���لح، امني���ت و ع���دالت ب���رای 
افغانستان و جهان، نق�ش ايف�ا م�ی کن�د. چ�ون، همانگون�ه ک�ه م�ی دان�يم پي�روزی در 
جنگ در دنيای کن�ونی ب�دون داش�تن برت�ری اخلاق�ی ب�ر دش�من، اگ�ر نگ�وييم دس�ت 

کميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر يافتنی نيست، دس�ت ک�م بس�يار دش�وار اس�ت. کوش�ش 
تطبيق قانون اساسی، در پرت�و احک�ام اي�ن ق�انون ب�ه اي�ن ه�دف مش�ترک کم�ک م�ی 

 کند.
.  مجدداً توجه عميق و همه جانبۀ حکومت افغانستان و جانب قوای ائتلاف را ۲

به پيشنهادات اين کميسيون، مندرج در گ�زارش اول و گ�زارش تکميل�ی خ�ود جل�ب 
رس��يدگی دقي��ق ب��ه محت��وای آن اس��ت. در گ��زارش اول ک��رده و خواه��ان بررس��ی و 

 مجموع مشکلات زندان بگرام و زندانيان آن در سه دسته خلاصه شده بود:
اول: مشکلاتی که توسط خود ارگانهای کشفی، عدلی و قضايی کشور قابل ح�ل 

 است؛
قابل حل م�ی  ٤۳٥دوم: مشکلاتی که در گفتگوی طرف افغانی با مسئول قطعه 

 باشد؛
 مشکلاتی که نيازمند گفتگوی رسمی دو دولت در سطح عالی هستند. سوم: 

مش�کل توقي�ف «در خصوص مشکلات نوع سوم در اي�ن گ�زارش آم�ده ب�ود ک�ه 
اتباع کشور در عمليات کشفی قوای ائتلاف و حبس آنها، توقيف و حبس کسانی که 

، در ميدان جن�گ دس�تگير م�ی ش�وند، توقي�ف و نگه�داری اي�ن اف�راد ب�دون محاکم�ه
داير کردن زن�دان و توقيفگ�اه در قلم�رو افغانس�تان توس�ط ق�وای ائ�تلاف، نب�ود و ي�ا 
کمب��ود اس��ناد ال��زام (گرفت��اری ب��ر مبن��ای ق��انون) در چ��ارچوب م��ذاکرات رس��می 
مقام��ات عاليرتب��ه دو ط��رف ب��ر اس��اس منش��ور مل��ل متح��د، قطعنام��ه ه��ای ش��ورای 

در  ۱۹٤۹(جين�وا) مص�وب امنيت در مورد مبارزه با تروريسم، کنوانسيون ژنيوا 
مورد رفتار با زندانيان جنگی و اسرا، کنوانسيون های چهارگانۀ ژني�وا و پرتوک�ل 
ه���ای الح���اقی، کنوانس���يون ه���ای ب���ين الملل���ی و منطق���ه ای مرب���وط ب���ه مب���ارزه ب���ا 
تروريزم، اصل حق حاکميت افغانستان و قوانين نافذه کشور قابل حل اند. در واق�ع 

و کارشناسانه خصوصاً در موقعي�ت فعل�ی ک�ه مس�ئوليت ب�ه با گفتگوی جدی، دقيق 
دولت و نيروهای افغان منتقل می شود می تواند ب�ه ط�ور مش�خص در س�ه عرص�ه 

 حد اقل مشکلات را کمتر کند:
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توقيف مظنونين و جنگجويان ب�ر مبن�ای ق�انون و ب�ا حض�ور نيروه�ای کش�فی  -
 افغانستان؛

 رهايی سريع افراد بيگناه؛ -
 ظنونين و جنگجويان مطابق قوانين حقوق بشردوستانه بين المللی؛نگهداری م -
تحوي��ل دادن مظنون��ان ب��ه ط��رف افغ��انی جه��ت تعي��ين وض��عيت اته��امی و در  -

 ».صورت وجود اسناد الزام محاکمه آنها بر مبنای قوانين افغانستان
در اين گزارش، همان گونه که ملاحظه می شود، تم�امی مش�کلات و مس�ئوليت 

ه نيروهای ايالات متحده امريکا دانسته نشده است. بلکه بر اين نکت�ه تأکي�د ها متوج
ش��ده اس��ت ک��ه مش��کلات مرب��وط ب��ه دس��ته س��وم (الزام��ات ناش��ی از حاکمي��ت دول��ت 
افغانستان بر قلمرو خويش و الزامات ناش�ی از منش�ور مل�ل متح�د و قطعنام�ه ه�ای 

ي�ان ج�انبين ح�ل و فص�ل شورای امنيت) در چارچوب اسناد و ق�وانين ب�ين الملل�ی م
 شود.
. ادع��ای نيروه��ای اي��الات متح��دۀ آمريک��ا مبن��ی ب��ر اي��ن ک��ه ق��وانين ب��ين الملل��ی ۲

منازع��ات مس��لحانه ب��ه آنه��ا اج��ازه م��ی ده��د ت��ا جنگجوي��ان را ت��ا خ��تم منازع��ه در 
ص��ورتی ک��ه ره��ايی آنه��ا ب��رای ص��حنه نب��رد خطرن��اک تش��خيص داده ش��ود، تح��ت 

 ذيل مواجه است:توقيف داشته باشد، با پرسش های 
مس�تند اي�ن ادع�ا ب��ه ط�ور مش�خص ک��دام بن�د و م�اده از ميث��اق ه�ايی اس�ت ک��ه   -

افغانس��تان ب��ه آن ملح��ق ش��ده اس��ت؟ اس��تناد جوابي��ه ب��ه ق��وانين ح��اکم ب��ر منازع��ات 
مسلحانه بين المللی کلی بوده و م�اده مشخص�ی را م�ورد اس�تناد ق�رار ن�داده اس�ت و 

د و قطعنام�ه ه�ای ش�ماره ... ش�ورای امني�ت و هم چنين استناد ب�ه منش�ور مل�ل متح�
معاه��دات دو جانب��ه مي��ان دولت��ين افغانس��تان و اي��الات متح��ده آمريک��ا ب��ه ص��ورت 
مش��خص ادع��ای يادش��ده را مس��تدل نم��ی توانن��د و ص��رفاً ح��اکی از ق��انونی ب��ودن 
حضور نيروهای ايالات متحده آمريکا در افغانستان به منظور مبارزه با تروري�زم 

 دولت افغانستان در جهت تأمين امنيت می باشند. و کمک به
آي��ا توقي��ف و نگه��داری مظن��ونين ب��ه شـــ��ـرکت و همک��اری در جن��گ علي��ه  -

نيروهای دولتی و بين المللی بر اســاس گزارش های استخباراتی بدون محاکمه در 
مدت زمان بيشتر از مهلت قانونی مخالف حقوق اساسی و بشــری اف�راد و مخ�الف 

) پروتک��ل الح��اقی اول ۷٥ه��ای مه��م ب��ين الملل��ی از جمل��ه ج��زء س��وم م��اده ( ميث��اق
 منشور ژينيوا نيست؟ بايد گفت ماده متذکره صراحت دارد که .....
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. در مورد  نگهداری افراد تحت توقيف مطابق نورم های حقوق بشر دوستانه ۳
نکته روشن  بين المللی بايد ياد آوری کرد که بر مبنای کنوانسيون های مربوط اين

شود که آيا مراجع بين المللی بی طرف مانند صليب س�رخ و ه�لال احم�ر، ش�ورای 
حقوق بشر ملل متحد حق نظارت بر اين مراکز و رسيدگی ب�ه ش�کايت اف�راد تح�ت 
توقيف را ندارند و آيا نيروهای ايالات متحده آمريکا به اي�ن تعه�د ب�ين الملل�ی عم�ل 

 می کند؟
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 مجموعۀ تفـســيرها، نظـــريه ها و مشــوره های حقـوقی
 ۱۳۹۱ســـــــال 

 
کميسيون مستقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی، ب�ه منظ�ور 

 ۹و  ۸حل مسائل ناشی از احکام قانون اساسی، متکی بر مواد 
قانون اين کميسيون، تفسير ها، نظريه ها، مشوره های حق�وقی 

کرده است ک�ه اين�ک در بخ�ش س�ال و پيشنهادات لازم را ارائه 
، متن کامل ه�ر ي�ک از آنه�ا ب�رای اط�لاع عم�وم، تق�ديم ۱۳۹۱

 خوانندگان عزيز می شود.
 
 

 
 ) ۱۲۲از مادۀ (تقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی تفسيری کميسيون مس نظريۀ

 قانون اساسی در مورد تشکيل محاکم عسکری در چارچوب تشکيل قوۀ قضائيه
 

ی از ـ�ـی جرگ�ۀ ش�ورای مل�ی ب�ه تأسـ�ـای ولسـ�ـمی دارالانشرياست محترم عمو
کميس���يون محت���رم ع���دلی و قض���ايی آن  ۷/۱/۱۳۹۱) م���ورخ ۲٥۹نام���ۀ ش���ماره (

خود که از طريق دفت�ر وزي�ر  ۸/۱/۱۳۹۱مورخ  ۲۳/۱۲ مجلس، طی نامۀ شماره
ان��د ک��ه دول�ت در ام��ور پارلم��انی ب��ه اي�ن کميس��يون مواص��لت ورزي��ده، تقاض�ا ک��رده

مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی نظري��ۀ تفس��يری خ��ويش را در کميس��يون 
 ) قانون اساسی ابراز کند.۱۲۲مورد مادۀ (

 متن مکتوب متذکره به قرار ذيل است:
 به مقام محترم کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی !«

 با تقديم احترامات فايقه:
می افغانس�تان، تفس�ير و که متکی به قانون اساسی جمهوری اسلااز آنجايی

 باشد.توضيح قانون اساسی مربوط آن کميسيون محترم می
آوری است که روی موضوع جدايی مح�اکم نظ�امی از ملک�ی بناءً قابل ياد 

 ۱۲۲ش���ود ت���ا در روش���نايی م���ادۀ نظ���ر وج���ود دارد. تقاض���ا م���یاخ���تلاف
يل اساسی جمهوری اسلامی افغانس�تان، توض�يح فرماين�د ک�ه آي�ا تش�ک قانون
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باشد های ستره محکمه میمحاکم عسکری متکی به مادۀ فوق از صلاحيت
 کند و يا چطور؟  که ايجاب تشکيل و تدوين قانون جداگانه را میو يا اين

قابل ذکر است نظر نمايندۀ محترم س�تره محکم�ه، وزارت محت�رم عدلي�ه و 
 کميس��يون ع��دلی و قض��ايی، اص��لاحات اداری و مب��ارزه ب��ا ارتش��ا و فس��اد

و ام�ا  کن�داداری نيز بر اين است ک�ه ايج�اب ت�دوين ق�انون جداگان�ه را نم�ی
ای از نمايندگان مردم در جلسۀ عمومی خواهان تشکيل و تدوين قانون عده

گش��ای اي��ن محکمه نباش��د. نظ��ر ش��ما راه ان��د ک��ه تح��ت ادارۀ س��تره  جداگان��ه
 ».ردازدمعضل خواهد بود. با استفاده از فرصت به تجديد احترامات می پ

کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی اين موض�وع را ب�ه موج�ب ج�زء  
خويش ک�ه  ۱۳/۱/۱۳۹۱) قانون اين کميسيون در مجلس عادی مورخ ۸اول مادۀ (

تحت رياست محترم پوهاند گلرحمن قاضی داير ش�د، م�ورد بح�ث ق�رار داده و بع�د 
ذي�ل را متک�ی ب�ه احک�ام م�واد  از غور و بررسی لازم به اتفاق آرا نظريۀ تفس�يری

 کند:) قانون اساسی ابراز می۱۳٤) و (۱۲۲(
به موجب فقرۀ دوم مادۀ متذکره تأسيس محاکم عسکری در مس�ايل مرب�وط ب�ه  .۱

آن خ��ارج از حيط��ۀ ص��لاحيت ق��وه قض��ائيه و تش��کيل آن ص��رفاً ج��واز دارد. چ��ون 
ي��ن حک��م ا«حک�م اي��ن فق��ره در م��ورد مح��اکم عس��کری عين�اً ب��ه اي��ن ص��ورت اس��ت: 

) م��انع از تش��کيل ... مح��اکم عس��کری در ۱۲۲(حک��م مت��ذکره در فق��رۀ اول م��ادۀ 
ش�ود ک�ه اي�ن از اي�ن حک�م فق�ط دانس�ته م�یبن�ابر». قضايای مربوط به آن نمی گ�ردد

مانعی وجود ندارد که اين محاکم با وضع و تصويب قانون جداگانه خارج از حيطۀ 
مت��ذکره ص��راحتاً حک��م نم��ی کن��د ک��ه  ص��لاحيت ق��وه قض��ائيه تش��کيل ش��ود. ام��ا فق��ره

چن��ين ب��رخلاف تش��کيل آن باي��د خ��ارج از حيط��ۀ ص��لاحيت ق��وه قض��ائيه باش��د. ه��م
) ق�انون اساس�ی پ�يش ۱۲۷) و (۷۸)، (٦۹ه�ا در م�واد (محاکم خاص که تشکيل آن

ای ديگر از مواد قانون اساسی حکمی خاص مبن�ی ب�ر بينی شده است، در هيچ ماده
ايد خارج از حيطۀ صلاحيت قوه قضائيه تشکيل ش�وند، ب�ه که محاکم عسکری باين

رسد. به همين دليل قوه مقننه مختار است نظر به تشخيص کارشناس�انۀ مشاهده نمی
خود از موضوع، تشکيل اين محاکم را خارج از حيطۀ صلاحيت قوه قض�ائيه و ي�ا 

 داخل در حيطۀ صلاحيت و تشکيل آن قرار دهد.
ر به ديدگاه کارشناسانۀ خود تش�خيص ده�د ک�ه اي�ن که قوه مقننه نظصورتیدر .۲

محاکم خ�ارج از تش�کيل ق�وۀ قض�ائيه تش�کيل ش�ود، در اي�ن ص�ورت باي�د ق�انون آن 
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مانن��د ق��انون مح��اکم خ��اص ب��ه موج��ب حک��م فق��ره س��وم م��ادۀ مت��ذکره ج��دا از ق��انون 
 تشکيل و صلاحيت محاکم قوه قضائيه وضع و تصويب شود.   

) قانون اساسی ش�امل ق�وای ۱۳٤قرۀ دوم مادۀ (محاکم عسکری نظر به حکم ف .۳
ش�ود. بن�اءً لازم اس�ت ک�ه ق�انون تش�کيل و  مسلح، پوليس و م�وظفين امني�ت مل�ی می

دانيم ک�ه آوری میصلاحيت محاکم عسکری شامل تمامی اين ارگانها باشد. قابل ياد
اين اصل در سه قانون ج�زای عس�کری، ق�انون مح�اکم عس�کری و ق�انون اج�راآت 

 عسکری نافذه، رعايت نشده است.   جزايی
 
 

 تطبيق قانون اساسی مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر
 در مورد ايجاد ديوان رسيدگی به قضيه کابل بانک توسط ستره محکمه ج.ا.ا.

 
ه��يچ ق��انون نم��ی توان��د در ه��يچ «ق��انون اساس��ی چن��ين مش��عر اس��ت:  ۱۲۲م��اده 

حيت ق�وه قض�ائيه ب�ه نح�وی ک�ه در اي�ن ای را از داي�رۀ ص�لا حالت، قضيه ي�ا س�احه
فصل تحديد شده، خارج بسازد و به مقام ديگر تفويض کند. اي�ن حک�م م�انع تش�کيل 

و بيس�ت و هف�تم اي�ن محاکم خاص مندرج مواد شصت و نه�م، هفت�اد و هش�تم و ص�د
ق�انون اساس�ی و مح�اکم عس��کری در قض�ايای مرب�وط ب��ه آن نم�ی گ�ردد. تش��کيل و 

 ».گردداکم توسط قانون تنظيم میصلاحيت اين نوع مح
ب�ا رعاي�ت احک�ام اي�ن ق�انون «کن�د: قانون اســاسی چن�ين حک�م م�ی ۱۲۳سپس ماده 

اساسی، قواعد مربوط ب�ه تش�کيل، ص�لاحيت و اج�راآت مح�اکم و ام�ور مرب�وط ب�ه 
 ».قضات توسط قانون تنظيم می گردد

را در سه ماده  کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی مشورۀ حقوقی ذيل
 دارد: به استناد احکام مواد قانون اساسی ابراز می

قانون تشکيل و صلاحيت محاکم قوه قضائيه ج.ا.ا که استناد  ٤٦مبنای ماده بر .۱
اساس�ی ت�دوين ش�ده اس�ت، در قض�ايای اختصاص�ی مح�اکم مواد فوق ال�ذکر ق�انون

کند. بنابراين اليت میشده و اکنون عملاً در چوکات قوه قضائيه ج.ا.ا. فعبينیپيش
ق�انون تج�ارت و  ۱۹بهتر خواهد بود ک�ه قض�يۀ کاب�ل بان�ک ب�ه اس�تناد حک�م م�ادۀ 

ق���انون تش���کيلات و   ٤٦س���اير ق���وانين ذي���ربط از طري���ق مح���اکم من���درج م���ادۀ 
صلاحيت محاکم قوه قضائيه ج.ا.ا م�ورد رس�يدگی ق�رار گي�رد. مح�اکم م�ذکور ب�ه 
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حيت محاکم قوه قضائيه با توظيف قض�ات قانون تشکيلات و صلا ۳٦استناد مادۀ 
 مسلکی و با تجربه در امور بانکی تقويت يابد.

هم موضوعات مرب�وط ب�ه کاب�ل بان�ک يک�ی از قض�ايای عم�ده و مه�م ب�ه با آن .۲
و  ۱۲۲توان��د ب��ه اس��تناد احک��ام م��واد رود، بن��اءً س��تره محکم��ه ج.ا.ا م��ی ش��مار م��ی

ق���انون  ٥۰و م���ادۀ  ۳۲ده م���ا ٤ق���انون اسـ���ـاسی و ب���ر مبن���ای حک���م فق���رۀ  ۱۲۳
تشکيلات و صلاحيت محاکم قوه قضائيه ج.ا.ا. ديوانی را به منظ�ور رس�يدگی ب�ه 

 قضيه کابل بانک و قضايای مشابه آن ايجاد کند.
قانون اســاسی کلمات ذي�ل (تطبي�ق و نظ�ارت از)  ۱۳٤به استناد بند اول ماده  .۳

اين حک�م   ۳و  ۲واد مندرج فقرۀ چهارم مسوده حکم حذف شود و کلمات ذيل: (م
 بعد از کلمه تطبيق و کلمات (و اقامۀ دعوا) بعد از کلمۀ اين حکم علاوه شود.

و ۱۲۳، ۱۲۲م�اده ب�ه اس�تناد م�واد  ۳قرار شرح فوق مشورۀ حق�وقی کميس�يون در 
ق��انون کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق  ۸ق��انون اساس��ی و ج��زء م��ادۀ  ۱۲٤
 اساسی ارائه شد. قانون

 
 

 سيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسینظريۀ کمي
 ۲۹/۱/۱۳۹۱در مورد مواد مندرج اعلاميۀ ولسی جرگۀ شورای ملی مورخ 

 
 ۱٥۱٥/۷٦۱دفتر وزي�ر محت�رم دول�ت در ام�ور پارلم�انی ط�ی مکت�وب ش�ماره 

خ��ويش نظ��ر کميس��يون را در م��ورد من��درجات اعلامي��ۀ ولس��ی  ۳/۲/۱۳۹۱م��ورخ 
صادر شده، مطالبه ک�رده  ۲۷/۱/۱۳۹۱ريستی جرگه که در ارتباط به حملات ترو

است. در بخشی از اعلاميۀ يادشده، که موض�وع س�وال مکت�وب دفت�ر وزي�ر دول�ت 
 در امور پارلمانی است، چنين نگاشته شده است:

جرگۀ افغانستان با عرض تس�ليت ب�ه خ�انوادۀ ش�هدای عزي�ز و اب�راز  ولسی«
د ت�ا تم�ام س�ربازان و کن� همدردی با مجروحين حادثه به حکومت توص�يه می

افسرانی را که در سرکوبی تروريستان نقش ايفا کردن�د ب�ه ش�رح ذي�ل م�ورد 
 تقدير قرار دهند:

تمام افسران، بريدملان و ساتنمنان به شمول شهدای حادثه، يک رتب�ه ترفي�ع 
 العاده بدون درنظرداشت بست اعطا شود. فوق
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خ��ود ش��هامت نش��ان ک��ه در عملي��ات س��رکوب تروريس��تان از تم��ام س��ربازانی
 اند، مورد مکافات نقدی قرار گيرند.داده

ده�د ت�ا در ت�أمين ولسی جرگۀ شورای ملی افغانستان به حکوم�ت وظيف�ه م�ی
امنيت و دفاع از نواميس ملی کشور مساعی بيشتری به خرچ داده ارگانهای 

گ�ری کشفی و استخباراتی بيشتر از اين، به دش�من مج�ال تبهک�اری و وي�ران
 ».درا ندهن

ب��ا توج��ه ب��ه من��درجات ف��وق پرس��ش مش��خص دفت��ر وزي��ر دول��ت در ام��ور 
پارلمانی از کميسيون مستقل نظارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی اي�ن اس�ت ک�ه 

ه�م در م�واردی آيا وظيفه دادن به حکومت و ي�ا توص�يه ب�ه حکوم�ت آن«... 
ه��ای ک��ه در اعلامي��ه ذک��ر ش��ده در مطابق��ت ب��ه ق��انون اساس��ی از ص��لاحيت

که رئيس جمهور به حيث رئيس دول�ت در رأس ملی است؟ در حالیشورای 
چنان مطابق قوانين ذاتی افسران و قانون کارکن�ان حکومت قرار داشته و هم

 ».باشدخدمات ملکی اعطای تقديرنامه از صلاحيت آمر اداره می
اسی اين موضوع را از باب نظ�ارت ـــکميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اس

) ق�انون اي�ن ۸اسی ب�ه موج�ب حک�م ج�زء دوم م�ادۀ (ــيق و رعايت قانون اسبر تطب
خ�ويش ک�ه تح�ت رياس�ت محت�رم پوهان��د  ۱۰/۲/۱۳۹۱کميس�يون در مجل�س ع�ادی 

گلرحمن قاضی تشکيل شده بود، طرح و بعد از بحث و بررس�ی نظري�ۀ ذي�ل را در 
 کند:اين مورد ابراز می

ان��د دس��تور اداری در توجرگه نم��ی ب��ه موج��ب اص��ل تفکي��ک ق��وا، ولس��ی .۱
 چارچوب توصيه و توظيف به قوای ديگر صادر کند. 

جرگه به طور خاص و شورای مل�ی ب�ه ط�ور ع�ام از طري�ق ترتي�ب ولسی .۲
تواند حکوم�ت را موظ�ف ب�ه وظ�ايفی چ�ون طرح قانون و تصويب آن می

 اعطای مکافات و يا ترفيع رتبه کند.
خود و اب�زار ه�ای ق�انونی های نظارتی جرگه با استفاده از صلاحيتولسی .۳

توان��د حکوم��ت را وادار ب��ه تطبي��ق ق��انون ک��رده و در مق��ام بي��ان آن م��ی
توانن�د اع�لان کن�د ک�ه حکوم�ت موظ�ف ب�ه تطبي�ق مطالبات خود، فق�ط م�ی
ه��ای مص��رح خ��ويش در ق��انون اساس��ی و ق��وانين احک��ام ق��انون و مکلفي��ت

استيض�اح  باش�د و در غي�ر اي�ن ص�ورت م�ورد س�وال و ي�انافذۀ ديگر، م�ی
 واقع خواهند شد.
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البت��ه ص��رف توص��يه ب��ه مفه��وم س��فارش ب��رای بهب��ود اج��راآت حکوم��ت از  .٤
جرگ��ه از نگ��اه ق��انون اساس��ی م��انعی ن��دارد و البت��ه تطبي��ق و س��وی ولس��ی

 هايی بر حکومت لازم  نيست.  اجرای چنين سفارش

در ) ماده ترتيب و به مجلس�ين ش�ورای مل�ی و دفت�ر وزي�ر دول�ت ٤اين نظريه در (
 امور پارلمانی رسماً ابلاغ شود.  

 نظريۀ کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 ها از طريق غير انتخاباتها و قريهدر مورد تشکيل شوراهای ولسوالی

 
طرح��ی از ط��رف دفت��ر وزي��ر ارش��د دول��ت جمه��وری اس��لامی افغانس��تان ط��ی 

و  ه�ای ولس�والیش�وراها«تح�ت عن�وان  ۱٦/۲/۱۳۹۱) مورخ ۲۹مکتوب شماره (
-به کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی ب�ه» ها؛ رهنمود اجراآتقريه

منظور بررسی مطابقت اين طرح با قانون اساسی ارسال شده است. نک�ات اساس�ی 
 شوند:اين طرح  در چهار موضوع خلاصه می

ن مس�تقل ه�ا ک�ه از س�وی کميس�يوه�ا و قري�هاگر انتخابات ش�وراهای ولس�والی اول.
برگزار ش�ود، حکوم�ت باي�د  ۲۰۱٥انتخابات سازماندهی شده است تا پيش از سال 

منتظر تشکيل شوراهای ولسوالی و قريه از طري�ق انتخاب�ات باش�د و اق�دامی ديگ�ر 
انجام ندهد. بنابراين بايد از مراج�ع مس�ئول و م�رتبط ب�ا برگ�زاری انتخاب�ات س�وال 

 شود يا خير؟خ يادشده برگزار میشود که انتخابات شوراها پيش از تاري
که انتخاب�ات ت�ا ت�اريخ يادش�ده برگ�زار نش�ود، آي�ا راه غيرانتخ�ابی در صورتی دوم.

س��ازگار ب��ا ق��انون اساس��ی ب��رای تش��کيل ش��وراهای ولس��والی و قري��ه وج��ود دارد؟ 
کميسيون مستقل نظارت بر قانون اساسی بايد معلوم کند چنين راهی وجود دارد ي�ا 

 خير؟
با اين فرض که چنين راهی وجود دارد، يک سلسله، رهنمودهايی را ب�رای  سوم. 

 تشکيل اين شوراها پيشنهاد کرده است.
نه انتخابات برگزار شده بتوان�د و ن�ه  ۲۰۱٥که تا پيش از سال در صورتی چهارم.

های موجود که ب�ه ش�وراهای غي�ر راهی غيرانتخابی وجود داشته باشد، بايد برنامه
 کنند، تقويت شود.مک میرسمی محلی ک

کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی اين طرح را به موجب حکم ج�زء 
) قانون کميسيون به منظور نظارت از تطبيق و رعايت ق�انون اساس�ی ۸دوم مادۀ (
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تح�ت رياس�ت  ۱۸/۲/۱۳۹۱نبه م�ورخ در مجلس فوق الع�ادۀ خ�ويش ک�ه روز دوش�
محترم پوهاند گلرحمن قاضی برگزار شده بود، بررسی و به اتفاق آرا نظري�ۀ ذي�ل 

 را ابراز کرد:
کميس�يون در م�ورد  ۱۹/۱۱/۱۳۹۰م�ورخ  ۳٤با تأکيد مجدد ب�ر نظري�ۀ ش�ماره  .۱

ش��دن  پيش��نهاد کميت��ۀ موظ��ف از س��وی جلالتم��آب رئ��يس جمه��ور ب��رای رسمی
ها؛ به موجب اين نظريه راهی ب�ه ج�ز ها و ولسوالیدر قريه نهادهای انتخاباتی

ه��ا ه��ا و قري��هاز برگ��زاری انتخاب��ات ب��رای تش��کيل ش��وراهای رس��می ولس��والی
توسط کميسيون مستقل انتخاب�ات وج�ود ن�دارد. اي�ن نظري�ه رس�ماً ب�ار ديگ�ر ب�ه 

 شود. می مراجع مسئول ارسال
ه ق�وۀ مجري�ه ک�ه مس�ئول کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق ق�انون اساس�ی ب� .۲

کند، در راستای  اقدام عملی مؤثر در تطبيق قانون اساسی است پيشنهاد می
ه��ا و تطبي��ق و رعاي��ت ق��انون اساس��ی در م��ورد تش��کيل ش��وراهای ولس��والی

زم�ان ب�ا ها، انتخابات اين شوراها توسط کميسيون مس�تقل انتخاب�ات ه�مقريه
شص��ت روز مان��ده ب��ه اول  جمه��وری در خ��لال ح��د اکث��ر  انتخاب��ات رياس��ت

 جا برگزار شود.يک ۱۳۹۳جوزای سال 

 
 

 در مورد  حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی نظريۀ
 تعليق اجرای بودجه توسط ولسی جرگه و  لغو قرارداد های حکومت و

 اشتراک اعضای شورای ملی در پروسۀ عقد قراردادها
 

رياس�ت رواب�ط ولس��ی جرگ�ه دفت��ر  ۹/۲/۱۳۹۱م��ورخ  ۱۸۱٥/۹٤۸مکت�وب ش�ماره 
 وزير دولت در امور پارلمانی واصل و چنين نگاشته اند:

 به کميسيون محترم مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی ج.ا.ا. !«
 با تقديم احترامات فايقه:

کميسيون امور دفاعی ولسی جرگ�ه ش�ورای محت�رم مل�ی ط�ی مکاتي�ب ش�ماره 
) ۲۷، ش�ماره (۸/۱/۱۳۹۱) مورخ ۸ه (، شمار۲٤/۱۲/۱۳۹۰) مورخ ٦۱۳(

از ع���دم  ۲۰/۱/۱۳۹۱) م���ورخ ٤٦) و (٤٥و ش���ماره ( ۱۳/۱/۱۳۹۱م���ورخ 
شفافيت قرارداد های وزارت محت�رم دف�اع ي�اد ک�رده ان�د ک�ه چ�ون در حض�ور 
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داشت نمايندۀ آن کميسيون عقد نشده، فاقد اعتب�ار ب�وده، باي�د مج�دداً ب�ا حض�ور 
بودج��ۀ  ۲٥و  ۲۲ه��ای  ، در غي��ر آن کودنماين��دۀ کميس��يون عق��د ق��رارداد ش��ود

 گيرد. وزارت محترم دفاع ملی به حالت تعليق قرار می
خ�ويش عن�وانی  ٥/۲/۱۳۹۱) م�ورخ ۲۱وزارت دفاع ملی طی نام�ۀ ش�ماره (

ان��د ک��ه روی موض��وع در ش��ورای وزارت دول��ت در ام��ور پارلم��انی نگاش��ته
ول�ت در ام�ور عالی وزراء بحث صورت گرفته، قرار بر اين شد ت�ا وزارت د

پارلم��انی موض��وع را ب��ا کميس��يون محت��رم مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون 
وجود  اساسی در ميان بگذارد تا تداخل وظيف�وی مي�ان ق�وه مقنن�ه و اجرائي�ه ب�ه

 نيايد.
تطبيق قانون اساسی تقاضا حترام از کميسيون محترم نظارت بربناءً با کمال ا 

عملک�رد ف�وق ب�ا ق�انون اساس�ی اب�راز شود تا در م�ورد، در مطابق�ت ب�ودن  می
 نظر بفرمايند.

فاقد اعتبار دانس�تن ق�رارداد ه�ای عق�د ش�ده از ط�رف ش�ورای مل�ی ب�دون  .۱
حک��م محکم��ۀ ذيص��لاح و ي��ا نق��ض مف��اد ق��رارداد از ط��رف ق��راردادی ص��بغۀ 

 قانونی دارد؟
اشتراک اعضای شورای محت�رم مل�ی در ام�ور اجرائي�ه ک�ه پروس�ۀ عق�د  .۲

 ف اصل تفکيک قوا نيست؟قراردادها است، خلا
آيا به تعليق در آوردن قسمتی و يا کل بودج�ۀ ک�ه از ط�رف ش�ورای مل�ی  .۳

تصويب شده و مورد توشيح جلالتمآب رئيس جمهور قرار گرفت�ه در مطابق�ت 
 با نص يا روح قانون اساسی است؟

مرات��ب ف���وق احترام��اً ارق���ام ياف��ت از همک���اری و اب��راز نظري���ات ق���انونی و 
های  ام محت�رم اظه�ار س�پاس و امتن�ان ش�ده، ک�اپی (نق�ل) نام��همند آن مق� اص�ول

واص��له در ض��ميمه تق��ديم اس��ت. ب��ا اغتن��ام از فرص��ت يکب��ار ديگ��ر ب��ه تجدي��د 
 ».پردازيم احترامات می

کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی مطالب�ات من�درج م�تن مکت�وب ف�وق 
ت رياس��ت محت��رم خ��ويش ک��ه تح�� ۲٤/۲/۱۳۹۱ال��ذکر را در مجل��س ع��ادی م��ورخ 

پوهاند گلرحمن قاضی داي�ر ش�ده ب�ود، مط�رحِ بح�ث ق�رار داده و بع�د از ج�ر و بح�ث 
 کند:لازم، نظريۀ حقوقی ذيل را ارايه می
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) ق�انون اساس�ی تس�جيل ش�ده ک�ه ب�ر مبن�ای اج�زای ۷٥وظايف حکومت در م�ادۀ (
 ) همين مادۀ قانون اساسی وظايف حکومت قرار ذيل است:٦) و (٥)، (٤(

 رتيب بودجه، تنظيم وضع مالی دولت و حفاظت دارايی عامه؛ ت -٤
ه���ای انکش���افی، اجتم���اعی، فرهنگ���ی، اقتص���ادی و ط���رح و تطبي���ق پروگ���رام -٥

 تکنالوژيکی؛
-ارائه گزارش به شورای ملی در ختم سال مالی درباره امور انجام و پروگ�رام -٦

 های عمده سال مالی جديد.
) ق�انون اساس�ی و س�اير ق�وانين ناف�ذه، ۷٥م�ادۀ ( بر مبنای همين حکم اجزای ياد ش�دۀ

تطبيق بودج�ۀ دولت�ی در عرص�ۀ ق�وه اجرائي�ه بع�د از تص�ويب آن از طري�ق ش�ورای 
 ملی، از وظايف اساسی حکومت است.

) ق�انون اساس�ی، ولس�ی جرگ�ه ص�لاحيت دارد ب�ه ۸۹همچنان مطابق صراحت مادۀ (
کوم�ت، کميس�يون خ�اص پيشنهاد يک ثلث اعض�ا جه�ت بررس�ی و مطالع�ۀ اعم�ال ح

 تشکيل کند.
) و ۹۰داشت حکم مادۀ فوق الذکر قانون اساس�ی و ب�ا رعاي�ت احک�ام م�واد (با درنظر

جرگ��ه ص��لاحيت دارد ک��ه از نح��وۀ مص��ارف بودج��ه از ) ق��انون اساس��ی، ولس��ی۹۱(
) ق�انون ۸۹عملکرد حکومت نظارت کرده و از طريق کميسيون خاص مندرج مادۀ (

 عمل آورد.هاساسی اجراآت لازم ب
 شود:با ذکر مراتب فوق نظريۀ حقوقی کميسيون در سه ماده قرار ذيل ارايه می

به موجب اصل تفکيک قوا، عقد قرارداد و فس�خ آن در ام�ور اجراي�ی (ب�ه  مادۀ اول:
 جز معاهدات بين الدول) از صلاحيت های قوه مجريه است.

) و ۹۲)، (۹۱، ()۸۹نح���وۀ نظ���ارت ش���ورای مل���ی از عملک���رد حکوم���ت در م���واد (
) ق�انون ۹۲) قانون اساسی تعيين شده است. ولسی جرگه ب�ه موج�ب حک�م م�ادۀ (۹۸(

تواند در نهايت وزي�ر را ب�ه دلي�ل عق�د قرارداده�ای خ�لاف ق�انون، ب�ا رأی اساسی می
عدم اعتماد از کار برکنار کند، اما هيچ م�ادۀ از ق�انون اساس�ی دلال�ت ن�دارد ک�ه فس�خ 

جز معاهدات بين الدول) از صلاحيت های ولسی جرگ�ه ي�ا  قراردادهای حکومت (به
) ق�انون ت�دارکات ٥۹شورای ملی است. به همين دليل م�وارد فس�خ ق�رارداد در م�ادۀ (

ح�الاتی ک�ه ق�رارداد قب�ل از ايف�ای تعه�دات «... مشخص شده و چنين ص�راحت دارد: 
 باشد:خاتمه می يابد، در قرارداد ذکر شده و شامل موارد ذيل می
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دليل تخطی ق�راردادی از ايف�ای تعه�دات و ش�رايط خ قرارداد توسط اداره بهفس .۱
 مندرج قرارداد؛

 منظور تأمين منافع عامه توسط حکومت؛فسخ قرارداد به .۲
علت عدم امکان ايفای تعهدات و شرايط مندرج قرارداد ب�الاثر فسخ قرارداد به .۳

 ».وقوع حوادث غير مترقبه
ی منعقده را فسخ و يا فاقد اعتبار اع�لان نک�رده، بلک�ه جرگه قراردادها اين ولسیبنابر
 تواند در رابطه از صلاحيت نظارتی خويش در عمل حکومت استفاده کند. می

توان حکوم�ت را مل�زم دانس�ت ک�ه نماين�دۀ  به موجب اصل تفکيک قوا نمی مادۀ دوم:
ن�د. ولسی جرگه يا شورای ملی را به حيث عضو يا ن�اظر در هيئ�ت ت�دارکات قب�ول ک

) ق�انون ۷٦در قوانين نافذه نيز نه تنها چنين چيزی پيش بينی نشده اس�ت، بلک�ه م�ادۀ (
 تدارکات چنين صراحت دارد: 

اقل سه عضو بوده که بعد از ارايۀ تص�ديق من�درج . هيئت تدارکات متشکل از حد۱«
 شوند.) اين قانون توظيف می۸۱) مادۀ (۱) فقرۀ (۱۱جزء (

حي�ث عض�و توانن�د ب�هور ت�دارکاتی ي�ا آم�رين اعط�ا نم�ی. اشخاص مسئول برای ام�۲
ب��ه اس��تناد م��ادۀ ف��وق ال��ذکر ق��انون ت��دارکات، ». هيئ��ت ت��دارکات ايف��ای وظيف��ه کنن��د

اشخاص نظ�ارت کنن�ده از قبي�ل کارمن�دان تفت�يش، څ�ارنوال، قض�ات مح�اکم، وک�لای 
 توانند در جلسات تدارکاتی اشتراک کنند. شورای ملی و آمرين اعطا نمی

تعليق تطبيق بودجۀ مصوب و يا موادی که از آن توس�ط ش�ورای مل�ی و ي�ا  دۀ سوم:ما
جرگه، مبن��ايی در ق��انون اساس��ی ن��دارد. ب��ه موج��ب اص��ل حاکمي��ت ق��انون ک��ه از  ولس��ی

) ق�انون ت�دارکات، ٥۹اصول مهم قانون اساسی است، تنها مطابق موارد من�درج م�ادۀ (
تواند در چنين م�واردی، ب�ا اس�تفاده ملی می تواند قرارداد را فسخ کند. شورای اداره می

از ابزارهای قانونی نظارت، حکومت را وادار به تطبيق قانون کند، اما تعليق قرارداد 
توسط شورای ملی فاق�د وجاه�ت ق�انونی اس�ت. هرگون�ه اق�دام فاق�د وجاه�ت ق�انونی ک�ه 

حکم شود که اداره به موجب  موجب ضرر به اشخاص حقيقی و حکمی شود، سبب می
مت�ذکره ب�ه ق�رار ذي�ل  ) قانون اساسی، خساره متضررين را جبران کن�د. م�اده٥۱ماده (

هر ش�خص ک�ه از اداره ب�دون موج�ب متض�رر ش�ود مس�تحق جب�ران «صراحت دارد: 
 ».  تواند برای حصول آن در محکمه دعوا اقامه کندباشد و میخساره می

ب�ه مراج�ع مرب�وط رس�ماً ب وشرح فوق نظريۀ حقوقی کميسيون درسه م�اده ترتي� قرار
 ابلاغ شود.
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طرح قانون اجراآت جزايی با قانون  نظريۀ حقوقی در مورد چگونگی مطابقت
 اساسی

 
) م���ورخ ۳۰۰۱دفت���ر وزي���ر دول���ت در ام���ور پارلم���انی ط���ی مکت���وب ش���ماره (

خ��ويش ط��رح ق��انون اج��راآت جزاي��ی را غ��رض مطابق��ت آن ب��ا ق��انون  ۱/۳/۱۳۹۱
رت بر تطبيق قانون اساسی ارسال داشته است. اي�ن اساسی به کميسيون مستقل نظا

) ق��انون کميس��يون موض��وع بررس��ی ۸کميس��يون ب��ه موج��ب حک��م ج��زء دوم م��ادۀ (
م�وارد ع��دم مطابق��ت ط��رح اي��ن ق��انون را ب��ا ق��انون اسـ��ـاسی نخس��ت در ديپارتمن��ت 

خ�ويش ک�ه تح�ت  ۲۱/۳/۱۳۹۱های تخصصی و سرانجام در جلس�ۀ ع�ادی م�ورخ 
گلرحمن قاضی داي�ر ش�ده ب�ود، م�ورد غ�ور و بررس�ی ق�رار رياست محترم پوهاند 

 کند: داده و نظريۀ حقوقی ذيل را به اتفاق آرا جهت رعايت قانون اساسی ابراز می
دارد م��أمور ض��بط قض��ايی ) ط��رح ق��انون مت��ذکره مق��رر م��ی٤فق��رۀ دوم م��ادۀ ( .۱

آوری دلاي���ل اثب���ات و شخص���ی اس���ت ک���ه مط���ابق احک���ام ق���انون ص���لاحيت جم���ع
پ��وليس، موظ��ف  .را در ح��دود احک��ام اي��ن ق��انون ب��ه عه��ده داش��ته باش��داس��تجواب 

 ها، موظف ادارۀ مبارزه با فس�اد رياست عمومی امنيت ملی، موظف تفتيش وزارت
اي�ن ط�رح، کش�ف   ۸۲ – ۸۰چن�ين م�واد باش�ند. هماداری، مأمور ضبط قضايی م�ی

نس��ته ج��رم و گرفت��اری مظن��ون را وظيف��ۀ مش��ترک پ��وليس و موظ��ف امني��ت مل��ی دا
است. مشکل مواد متذکره طرح قانون مذکور به لح�اظ ق�انون اساس�ی اي�ن اس�ت ک�ه 
جم��ع آوری دلالي��ل اثب��ات و اس��تجواب مص��داق مش��ارکت در کش��ف ج��رم محس��وب 

) ق��انون اساس��ی وظيف��ۀ پ��وليس اس��ت. ۱۳٤ش��ود و کش��ف ج��رم مط��ابق م��ادۀ (م��ی
ه ب�ه لح�اظ ش�کلی ک�ه ق�انون اساس�ی را چ�ه ب�ه لح�اظ متن�ی و چ�گذار برای اينقانون

رعاي��ت ک��رده باش��د، باي��د مش��خص کن��د ک��ه نهاده��ايی چ��ون رياس��ت عم��ومی امني��ت 
مل��ی، ادارۀ مب��ارزه ب��ا فس��اد اداری، موظ��ف تفت��يش ادارات، ص��رفاً ب��ه جم��ع آوری 

را در اختيار پوليس قرار دهد و از طريق پوليس موض�وع  اسناد الزام پرداخته و آن
اب، توقي��ف و تش��خيص ش��خص ب��ه عن��وان را پيگي��ری کن��د، ام��ا احض��ار، اس��تجو

مظنون از وظايف پوليس باشد و يا اينکه مقنن مفهوم پوليس را در قوانين مربوط�ه 
توسعه داده و شامل تمامی ارگانها و نهادهايی بسازد که به موجب ق�انون ب�ه عن�وان 

   مأمور ضبط قضايی وظيفۀ کشف جرم را به عهده دارند.
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دارد ک�ه ) اين ط�رح ص�راحت ٥۳مادۀ ( ۱ۀ در مورد اخفای هويت شاهد فقر .۲
توان��د ب��ه اخف��ای هوي��ت ش��اهد ق��رار ص��ادر کن��د. اخف��ای څ��ارنوال و محکم��ه م��ی

هويت شاهد مخالف اص�ل پرس�ش از ش�هود اس�ت ک�ه در م�واد ديگ�ر اي�ن ط�رح 
) ني��ز ب��ه رس��ميت ش��ناخته ش��ده اس��ت و چ��ه بسـ��ـا موج��ب ۲۲۰و  ۲۱۸(م��واد 

گ�ذار در اي�ن م�ورد باي�د بن�ابراين ق�انونش�ود. تضييع حق�وق مظن�ون و م�تهم م�ی
ه��ای س��ازمان يافت��ه و ح��ق مي��ان ض��رورت اخف��ای هوي��ت ش��هود در م��ورد ج��رم

ه�ای جم�ع مي�ان ای جمع کن�د. ب�رای مث�ال يک�ی از راهپرسش از شهود، به گونه
توان��د از اي��ن ق��رار باش��د ک��ه ض��رورت اخف��ای ش��هود و ح��ق پرس��ش از آنه��ا م��ی

گون��ه ش��هود را ب��دون ق��راين ديگ��ر، ه ش��هادت اي��نق��انون، مح��اکم را مل��زم کن��د ک��
 مبنای حکم قرار ندهد.

ای اند که ش�امل مراس�لات مي�ان طرح اين قانون به گونه ۱۱۸  – ۱۱۲مواد  .۳
) ۳۱شود و اين م�ورد  خ�لاف ص�ريح فق�رۀ چه�ارم م�ادۀ (وکيل و موکل نيز می

ه ق��انون اساس��ی اس��ت. باي��د در ق��انون، مانن��د ق��انون اساس��ی تص��ريح ش��ود ک��
محرمي�ت مکالم��ات، مراس��لات و مخ��ابرات ب�ين م��تهم و وکي��ل آن از ه��ر ن��وع «

 ». تعرض مصون است
طرح اين قانون در مورد محروميت از حق تصرف محکومين به  ۲٤٤مادۀ  .٤

عنوان يک جزای تبعی، خود جزای شديد حبس طويل و دوام در اموال، خود به
) ٤۰در م��ادۀ ( ب��وده و خ��لاف مص��ونيت ام��وال اش��خاص از تع��رض اس��ت ک��ه

ق��انون اساس��ی تس��جيل ش��ده اس��ت؛ مگ��ر اينک��ه محجوري��ت اش��خاص محک��وم ب��ه 
ح��بس، در م��ورد تص��رف ام��وال در حک��م محکم��ۀ ذيص��لاح ق��بلاً بازت��اب يافت��ه 

 باشد.
) ماده ترتيب و دفتر وزير دولت در امور ٤اين نظريه بر اساس قانون اساسی در (

 به مجلسين شورای ملی ارسال کند.پارلمانی از طريق خود همراه با طرح قانون 
 نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی 

 طرح قانون مبارزه عليه فساد اداری با قانون اساسی در مورد چگونگی مطابقت
 

) م���ورخ ۳۰۰۱دفت���ر وزي���ر دول���ت در ام���ور پارلم���انی ط���ی مکت���وب ش���ماره (
اری را غ��رض مطابق��ت آن ب��ا خ��ويش ط��رح ق��انون مب��ارزه ب��ا فس��اد اد ۱/۳/۱۳۹۱

قانون اساس�ی ب�ه کميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی ارس�ال داش�ته 
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) ق�انون کميس�يون موض�وع ۸است. اين کميسيون به موج�ب حک�م ج�زء دوم م�ادۀ (
بررس��ی م��وارد ع��دم مطابق��ت ط��رح اي��ن ق��انون را ب��ا ق��انون اساس��ی نخس��ت در 

خ�ويش  ۲۱/۳/۱۳۹۱سۀ عادی مورخ ديپارتمنت های تخصصی و سرانجام در جل
ک��ه تح��ت رياس��ت محت��رم پوهان��د گل��رحمن قاض��ی داي��ر ش��ده ب��ود، م��ورد غ��ور و 
بررسی قرار داد و نظريۀ حقوقی ذيل را به اتفاق آرا جه�ت رعاي�ت ق�انون اساس�ی 

 کند:ابراز می
) اين طرح قانون، جمع آوری دلايل الزام را از صلاحيت ادارۀ ع�الی ۸مادۀ ( .۱

ساد اداری دانسته است. به منظور رعايت قانون اساس�ی اي�ن م�اده مبارزه با ف
) ق�انون اساس�ی ک�ه ۱۳٤ای اصلاح و صراحت داده شود که با مادۀ (به گونه

 به موجب آن کشف جرم وظيفۀ پوليس دانسته شده، سازگار و هماهنگ شود.
دارد که متخلف (ع�دم خان�ه پ�وری فورم�ۀ ثب�ت ) مقرر می۱۳فقرۀ ششم مادۀ ( .۲

رايی) غرض تعقيب عدلی به څارنوالی يا مرج�ع ذيص�لاح مرب�وط معرف�ی دا
 شود. می

در اين موارد، اول بايد مطابق اصل ق�انونی ب�ودن ج�رم و ج�زا ک�ه از اص�ول مه�م 
محاکمۀ عادلانه و ق�انون اساس�ی اس�ت، مق�نن مش�خص س�ازد ک�ه ع�دم خان�ه پ�وری 

ني�ز تعي�ين ش�ود. ب�دون  فورم ثبت دارايی در قانون، جرم انگاشته ش�ده و ج�زای آن
توان حکم کرد شخصی که فورمۀ ثبت دارايی را خان�ه چنين حکمی در قانون، نمی

پوری نکرده است به مراجع عدلی معرف�ی ش�ود. اگ�ر ع�دم خان�ه پ�وری ف�ورم ثب�ت 
دارايی در قوانين نافذۀ کشور به حيث ج�رم پ�يش بين�ی ش�ده و ج�زای آن ني�ز تعي�ين 

 رد وجود نخواهد داشت.شده باشد، اشکالی در اين مو
توان�د در دارد ک�ه ادارۀ ع�الی مب�ارزه ب�ا فس�اد اداری م�ی) مق�رر م�ی۱۷مادۀ ( .۳

صورت ضرورت، انجماد يا ضبط دارايی های مشبوه و يا حاصله از جرايم 
فساد اداری را به محکمۀ ذيصلاح پيشنهاد کند. باي�د مرج�ع پيش�نهاد کنن�ده در 

جرم��ی ه��م ب��ه موج��ب حک��م م��ادۀ  ق��انون مش��خص ش��ود و اص��ولاً در مس��ائل
نامه که درآن نوع جرم ) قانون اساسی تحقيق جرم و طبيعتاً تنظيم اتهام۱۳٤(

 شود از طرف څارنوالی صورت گيرد.ارتکابی وجزای آن نيز تعيين می
) ماده ترتيب و دفتر وزير دول�ت در ام�ور ۳اين نظريه براساس قانون اساسی در (

 با طرح قانون به مجلسين شورای ملی ارسال کند. پارلمانی از طريق خود همراه
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 نظريۀکميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 در مورد مسودۀ نهايی طرزالعمل ايجاد شورای موقت ولسوالی

 
طرحی تحت عنوان مسودۀ نه�ايی طرزالعم�ل ايج�اد ش�ورای موق�ت ولس�والی تح�ت 

وزي�ر محت�رم احي�ا و انکش�اف  رياست وزير محت�رم زراع�ت و مال�داری و ب�ا اش�تراک
های ذيربط تهيه و ترتيب شده است. اين ط�رح از دهات و نمايندگان با صلاحيت ارگان

طريق دفتر وزير ارشد دولت جمهوری اسلامی افغانستان در اختي�ار کميس�يون مس�تقل 
نظارت بر تطبيق قانون اساسی قرار گرفته اس�ت. کميس�يون ب�ه موج�ب ج�زء دوم م�ادۀ 

  ۳٤نظري��ۀ ش��ماره   ه��ای قبل��ی خ��ويش(اي��ن کميس��يون و ب��ه تعقي��ب نظري��ه ) ق��انون۸(
می  ۱۹/۱۲/۱۳۹۰مورخ   در مورد پيشنهاد کميتۀ موظف رئ�يس جمه�ور ب�رای رســ�ـ

) م���ورخ  ٥ه���ا و نظري���ۀ ش���ماره (ه���ا و ولس���والیش���دن نهاده���ای انتخاب���اتی در قري���ه
طري���ق غي���ر  ه���ا ازه���ا و قري���هدر م���ورد تش���کيل ش���وراهای ولس���والی ۱۸/۲/۱۳۹۱

خ��ويش ک��ه تح��ت  ٤/٤/۱۳۹۱انتخاب��ات) اي��ن ط��رح را ني��ز در مجل��س ع��ادی م��ورخ  
رياست محترم پوهاند گلرحمن قاض�ی داي�ر ش�ده ب�ود، م�ورد بح�ث ق�رار داده و نظري�ۀ 

 کند:آرا ابراز می ذيل را به اتفاق
اي�ن طرزالعم�ل،  ي�د قي�د ش�ود ک�ه ش�وراهای مت�ذکره دردرمتن طرزالعم�ل با .۱

) ق��انون اساس��ی و ي��ا ۱٤۰ري��ه و ولس��والی مص��رح در م��ادۀ (ش��ورای رس��می ق
شود. با عطف به اين قيد تصريح ش�ود ک�ه ش�وراهای جايگزين آن محسوب نمی

) ق��انون ۱۱۰) و ج��زء دوم م��ادۀ (۸٤موق��ت ولس��والی، حس��ب ج��زء دوم م��ادۀ (
اســ��ـاسی ح��ق معرف��ی نماين��ده در مشـ��ـرانوجرگه را نداش��ته و رؤس��ای آنه��ا از 

 آيند.جرگه به شمار نمی اعضای لويه
تشکيل اين شوراها به هيچ وجه رافع مسئوليت حکومت و ارگانهای مسئول  .۲

ها مطابق قانون ها و قريهوراهای ولسوالیــديگر در قبال برگزاری انتخابات ش
) ق��انون ۱٥٦اسی و ق��انون انتخاب��ات نب��وده، بلک��ه مط��ابق ص��راحت م��ادۀ (ـ��ـاس

ب��ه منظ��ور  موظ��ف ب��ه برگ��زاری انتخاب��ات اساس��ی، کميس��يون مس��تقل انتخاب��ات
 باشد. تشکيل شوراهای يادشده می

ـ�ـاسی ب�ه ـ) م�اده ترتي�ب و ب�ه منظ�ور رعاي�ت و تطبي�ق ق�انون اس۲اين نظريه در (
 شود.ون مستقل انتخابات ارائه میرئيس جمهور، مجلسين شورای ملی و کميسي
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 ساسینظريۀ تفسيری کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون ا
 ) قانون اساسی در خصوص معاهدات بين الدول۷در مورد تفسير مادۀ (

 
 ۲۸/۱۲/۱۳۹۰مورخ  ۲ – ٦٥٤۷۲۱وزارت محترم ماليه طی مکتوب شماره 

 :است که نگاشته
) ۸٤۷برخی احکام مندرج قانون گمرکات منتش�ره جري�دۀ رس�می ش�ماره («

) و MTA(ه�ای تخنيک�ی نظ�امی نام�هب�ا احک�ام من�درج موافق�ت ۱۳۸٤سال 
های ) در مغايرت قرار داشته ... اما فعلاً نمايندگان قوتSOFAنامۀ (موافقت

) قانون اساسی دولت جمهوری ۷نظامی مستقر در افغانستان به استناد مادۀ (
ه��ای نام��هورزن��د ک��ه احک��ام من��درج موافق��تاس��لامی افغانس��تان اص��رار م��ی

گمرک�ات ج. ا. ا. ب�وده و  تخنيکی نظامی [فوق الذکر] بالاتر از احکام قانون
 های فوق ترجيح داده شود.نامهدر صورت مغايرت، احکام مندرج موافقت

) ۷بناءً موضوع به آن ادارۀ محترم ارق�ام ش�د، ت�ا ... در م�ورد تفس�ير م�ادۀ (
قانون اساسی کشور اين اداره را رهنمايی فرموده تا در روش�نی آن اج�راآت 

 ».مقتضی صورت گيرد
نظ��ارت ب�ر تطبي��ق ق�انون اساس��ی اي�ن موض��وع را ب�ه موج��ب  کميس�يون مس�تقل

 ۱۰/۱/۱۳۹۱ ) قانون اين کميسيون در مجلس عادی م�ورخ۸حکم جزء دوم مادۀ (
ه��ای مت��ذکره نام��هخ��ويش م��ورد بح��ث ق��رار داده و مق��رر ش��د ت��ا در م��ورد موافق��ت

دس��ت آي���د. بع��د از کس���ب  معلوم��ات لازم ب��رای اب���راز نظ��ر از مراج���ع مس��ئول به
کميس��يون، مج��دداً  ٤/٤/۱۳۹۱ت لازم س��رانجام در مجل��س ع��ادی م��ورخ معلوم��ا

م��ورد بح��ث ق��رار گرف��ت و بع��د از بررس��ی هم��ه جانب��ه نظري��ۀ تفس��يری ذي��ل را ب��ه 
 کند: منطور صيانت از احکام قانون اساسی ابراز می

جانب��ه مي��ان دول��ت افغانس��تان و س��اير دول��ت ه��ا ب��ه موج��ب حک��م معاه��دات دو .۱
کن�د ک�ه ش�ورای نون اساسی وقتی حکم قانون را پيدا می) قا۹۰جزء پنجم مادۀ (

قاب��ل رد از س��وی ای را تص��ديق کن��د ت��ا آن موق��ع هرگون��ه موافقتنام��ه مل��ی آن
تعهد دولت افغانستان به دولت ديگر کامل و نهايی به ش�مار  شورای ملی بوده و

 آيد. نمی
ديق نشده نظامی فوق الذکر توسط شورای ملی تص -های تخنيکینامهموافقت .۲

ش�ود. ام�ا ال�ذکر ق�انون گمرک�ات ت�رجيح داده م�یاست؛ لذا ب�ه موج�ب حک�م ف�وق
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جانب حکومت افغانستان در حدود حقوق بين الدول و ترتيب مقرر در متن يک 
نامه موظف است که اج�راآت لازم را در خص�وص کس�ب تص�ديق و ي�ا موافقت

 رد شورای ملی در مورد آن، به عمل آورد.
) م��اده ترتي��ب و ب��ه وزارت محت��رم مالي��ه و مجلس��ين ش��ورای ۲(اي��ن نظري��ه در 

 شود.ملی ارائه می
 

 نظريۀ کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 قانون اساسی در احزاب سياسی ۱٥۳در مورد عضويت ذوات مندرج مادۀ 

 
وزارت محترم دف�اع مل�ی براس�اس ه�دايت جلالتم�آب رئ�يس جمه�ور کشـــ�ـور، 

در مورد عضويت رئ�يس ارک�ان  ۱٤/٤/۱۳۹۱مورخ   ۱٥۱٦اره طی مکتوب شم
ح��رب ق��وای مس��لح کشــ��ـور س��تر جن��رال عبدالرش��يد دوس��تم در يک��ی از اح��زاب 

های سياس�ی مش�ار الي�ه، از کميس�يون مس�تقل نظ�ارت سياسی کشور و ساير فعاليت
بر تطبيق قانون اســـاسی مطالبه کرده است تا نظ�ر حق�وقی کارشناس�انۀ خ�ويش را 

ر مورد اين موضوع ابراز کند. کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق ق�انون اساس�ی د
مطرح ک�رد و ق�رار ب�ر اي�ن  ۱٤/٤/۱۳۹۱اين موضوع را در مجلس عادی مورخ 

) ٦٤) و فق�رۀ اول و س�وم م�ادۀ (۱٥۳شد تا مسودۀ نظريۀ کميسيون براساس م�ادۀ (
ای مواد يادشده ترتيب نويس نظريۀ کميسيون بر مبنقانون اساسی ترتيب شود. پيش

کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر  ۲٥/٤/۱۳۹۱و س��رانجام در مجل��س ع��ادی م��ورخ 
تطبيق قانون اساسی که تح�ت رياس�ت محت�رم پوهان�د گل�رحمن قاض�ی تش�کيل ش�ده 

جانبه، نظريۀ حقوقی خويش را ب�ه ش�رح بود، مطرح و بعد از بحث و بررسی همه
 کند:ذيل به اتقاق آرا تصويب و ابراز می

منص�بان ق�وای مس�لح ) قانون اساسی عضويت ص�احب۱٥۳به موجب مادۀ ( .۱
منص��بان پ��وليس و منس��وبين امني��ت مل��ی در مانن��د قض��ات، څ��ارنوالان، ص��احب

باش�د. بن�اءً ذوات مت�ذکره در مدت تصدی وظيفه در اح�زاب سياس�ی ممن�وع م�ی
 سياسی را داشته باشند. حين تصدی وظيفه نبايد عضويت هيچ حزب

) ق�انون ٦٤قام�ات ارش�د ق�وای مس�لح ب�ه اس�تناد ج�زء س�وم م�ادۀ (در مورد م .۲
اساسی با درنظرداشت سلسله مراتب، رئيس جمهور به عنوان قوماندان اع�لای 

) ق�انون اساس�ی موظ�ف ب�ه تطبي�ق ٦٤قوای مسلح و به موج�ب فق�رۀ اول م�ادۀ (
 ) قانون اساسی است. ۱٥۳حکم مادۀ (

 شود.م محترم رئيس جمهور ارائه می) ماده ترتيب و به مقا۲اين نظريه در (
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 نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 در مورد عدم جواز نسبت دادن جرم و عناوين مجرمانه به مظنونين و متهمين

 
مسئولان برخ�ی ادارات دولت�ی، غي�ر دولت�ی، نهاده�ا و حت�ی اف�راد و اش�خاص حقيق�ی در 

تبصره های ميز مدور ک�ه از طري�ق رادي�و، تلويزي�ون و س�اير هنگام مصاحبه ها، بحث ها و 
شود، هويت اشخاص�ی را ک�ه ب�ه نظ�ر ايش�ان تح�ت اته�ام ق�رار رسانه های همگانی منتشر می

دارند، افشا کرده و ب�ه شخص�يت، آب�رو، اعتب�ار و حيثي�ت اي�ن گون�ه اش�خاص ص�دمه بزرگ�ی 
 کنند.را وارد می

از طري�ق ادارۀ محت�رم ع�الی مب�ارزه علي�ه  گون�ه اب�راز نظره�ا ق�بلاً چنانچه اي�ن
ها و حتی افراد و اشخاص خانه فساد اداری، ادارۀ لوی څارنوالی، برخی از وزارت

 حقيقی ديگر صورت گرفته است که نياز به برهان ندارد.
گونه اظهارات را ب�ه اس�تناد کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون اساسی اين

خ�ويش  ۲٥/٤/۱۳۹۱ون اين کميسيون در جلسه م�ورخ ) قان۸) مادۀ (۲حکم جزء (
مطرح و بعد از جرو بحث های لازم ب�ه اس�تناد م�واد ق�انون اساس�ی و س�اير ق�وانين 

 کند:نافذه نظريۀ حقوقی ذيل را به اتفاق آرا ابراز می
آزادی حق طبيعی انسان است. اي�ن «) قانون اساسی چنين صراحت دارد: ۲٤مادۀ (

گ�ردد، ح�دودی ن�دارد. و مصالح عامه که توسط قانون تنظيم میحق جز آزادی ديگران 
آزادی و کرام��ت انس��ان از تع��رض مص��ون اس��ت. دول��ت ب��ه احت��رام و حماي��ت آزادی و 

 ».باشدکرامت انسانی مکلف می
برائت ذمه حالت اصلی است. متهم تا زمانيک�ه «کند: ) قانون اساسی حکم می۲٥مادۀ ( 

-محک�وم علي�ه ق�رار نگي�رد، ب�ی گن�اه ش�ناخته م�ی به حک�م قطع�ی محکم�ه ب�ا ص�لاحيت
 ».شود

برائ��ت الذم��ه «کن��د: ) ق��انون ج��زا چن��ين حک��م م��ی٤پيرام��ون موض��وع، فق��رۀ اول م��ادۀ (
حالت اصلی اس�ت. م�تهم ت�ا وقتيک�ه ب�ه حک�م قطع�ی محکم�ۀ ب�ا ص�لاحيت محک�وم علي�ه 

) ق�انون م�دنی ۹۸٥علاوتاً به استناد مادۀ (». شودقرار نگرفته باشد، بی گناه شناخته می
 دهد. برائت الذمه حالت اصلی يک شخص را نشان می

ب�رداری از محبوس�ين و ه�ا، تهي�ه فل�م، عک�س به منظور حفظ کرامت بشـری انس�ان
باش�د. چنانچ�ه فق�رۀ اول م�ادۀ اشخاص تحت توقيف بدون رضايت ايش�ان مج�از نم�ی

تهيه «صراحت دارد: ها به قرار ذيل  خانه ) مقرره تنظيم امور محابس و توقيف۳٦(
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فلم، گزارش و عکس برداری از محبوسين يا اشخاص تحت توقيف به اجازه وزي�ر 
تواند، مشروط براينکه به رضايت آنها بوده و هوي�ت ش�ان عدليه صورت گرفته می

 ».افشا نشود
) ق�انون مراک�ز اص�لاح و تربي�ت اطف�ال چن�ين ص�راحت ٤۱به همين ترتيب م�ادۀ ( 

دا دار و گ��رفتن عک��س و فل��م از مراک��ز اص��لاح و تربي��ت تهي��ه راپ��ور ص��«دارد: 
اطفال مظنون، متهم و محکوم به حجز، توسط خبرنگاران و رسانه ها ب�دون اج�ازه 

 ».مراکز اصلاح و تربيت اطفال و مظنون، متهم و محکوم به حجز جواز ندارد
چن�ين  ) مقرره تنظيم امور مراکز اصلاح و تربيت اطفال۳٤علاوتاً فقرۀ اول مادۀ (

ب��رداری از اطف��ال مظن��ون، م��تهم ي��ا  تهي��ه فل��م و گ��زارش و عکس«کن��د: حک��م م��ی
توان�د، محکوم به حجز يا مصاحبه با آنها به اجازۀ وزي�ر عدلي�ه ص�ورت گرفت�ه م�ی

 ».مشروط بر اينکه به رضايت آنها بوده و هويت شان افشا نشود
توان گف�ت ک�ه ين نافذه میبه استناد احکام مواد فوق الذکر قانون اساسی و ساير قوان

نس��بت دادن علن��ی ج��رم ب��ه ي��ک ش��خص ج��واز نداش��ته و حت��ی بع��د از ص��دور حک��م 
 محکمۀ باصلاحيت افشای هويت مجرم بستگی به رضايت محکوم عليه دارد.

قابل تذکر است که نسبت دادن واقعه معينه ب�ه ش�خص ديگ�ر توس�ط يک�ی از وس�ايل 
زا ق�ذف ش�مرده ش�ده و مرتک�ب آن در ) ق�انون ج�٤٤۰-٤۳٦علنی ب�ه اس�تناد م�واد (

ش�ود و در ص�ورتی ک�ه نتوان�د صورت شکايت مقذوف قابل تعقيب عدلی دانسته می
ارتکاب واقعۀ معينه را توسط مقذوف در محکمه اثب�ات کن�د، مج�رم ش�ناخته ش�ده و 

 شود.به جزا محکوم می
است  قذف عبارت -۱«) قانون جزا به قرار ذيل صراحت دارد: ٤۳٦چنانچه مادۀ (

از نسبت دادن واقعۀ معينه به غير توس�ط يک�ی از وس�ايل علن�ی، ب�ه نح�وی ک�ه اگ�ر 
شد ي�ا ب�ه داشت شخصی که تهمت به او نسبت داده شده به جزا محکوم می صدق می

اگر در جرم قذف شرايط اقام�ۀ ح�د جم�ع نش�ود و ي�ا ب�ه  -۲نزد مردم تحقير می شد. 
به�ای ق�ذف س�اقط ش�ود، مرتک�ب ب�ه  علت ش�بهه و ي�ا ب�ه نح�وی از انح�ا ح�د محک�وم

حبس متوسط که از دو س�ال بيش�تر نباش�د و ب�ه ج�زای نق�دی ک�ه از ده ه�زار افغ�انی 
کمتر و از بيست هزار افغ�انی متج�اوز نباش�د و ي�ا ب�ه يک�ی از اي�ن دو ج�زا محک�وم 

 ».شودمی
ها مکلف اند که در هنگ�ام اط�لاع رس�انی بنابراين، ارگانهای کشفی، عدلی و رسانه

 ز وقوع قضيه، موارد ذيل را رعايت کند:ا
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ک�ه ب�ه موج�ب ق�انون افش�ای عدم افشای هويت مظنونين و متهمين در مواردی .۱
 هويت آنان ممنوع دانسته شده است؛

در مواردی ک�ه ب�ه ط�ور خ�اص افش�ای هوي�ت مظن�ونين و متهم�ين ب�ه موج�ب  .۲
ق��انون ص��راحتاً ممن��وع نش��ده اس��ت، اگ��ر هوي��ت آن��ان را ب��ه جه��ت اهمي��ت 

ضوع افشا کند، مظنونين و متهمين در اين صورت نيز از چهار ح�ق ذي�ل مو
ه��ا هرک��دام ب��ر برخ��وردار ب��وده و ارگانه��ای کش��فی، ع��دلی، قض��ايی و رس��انه

 باشند: حسب مسئوليت قانونی خود موظف به رعايت آنها می
 الف. عنوان مجرمانه را به مظنون و متهم نسبت ندهند؛

ه باشند در عين رسانه از خ�ود دف�اع کنن�د و ب. متهمين و مظنونين حق داشت
که خواسته باشند، اتهامات وارده نسبت به خ�ود را مس�تقيماً ي�ا از  درصورتی

 طريق وکيل قانونی خود تکذيب کنند؛
ج. در صورت عدم اثبات اتهامات آنان در محکمه، حق دارند عليه اشخاص 

ا نس�بت داده  از اي�ن هايی که واقعۀ معينه را به صورت علنی به آنه و رسانه
 عمل تحت عنوان قذف که يک عنوان جرمی است، شکايت کنند؛

چن��ين در ص��ورت ع��دم اثب��ات م��وارد اته��امی در محکم��ه و تحص��يل د. ه��م
توانند به عن�وان متض�رر علي�ه افش�ای هوي�ت برائت، متهمين و مظنونين می

 خويش شکايت کرده و جبران خسارت طلب کند.   
حقوقی کميسيون به استناد احکام مواد قانون اساسی و س�اير  قرار شرح فوق نظريۀ

آي�د ت�ا قوانين نافذه ابراز و از تمامی مراجع رسمی و غير رسمی تقاضا به عمل می
در هنگام سخنرانی ها و مباحثه ها، احکام قانون اساسی و ساير قوانين ناف�ذه را در 

نی مظن�ونين، متهم�ين و مورد حفظ کرامت بشری جداً در نظر گرفته و حق�وق ق�انو
 محکومين را رعايت کنند.

) ق��انون کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ۱٥اي��ن نظري��ۀ حق��وقی ب��ه موج��ب حک��م م��ادۀ (
 شود.های دولتی به اطلاع عموم رسانيده می تطبيق قانون اساسی از طريق رسانه بر
 
 
 
 

 



 
 ۱۰۹                                 کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون اساسی  

 

  اساسی ستقل نظارت بر تطبيق قانوننظريۀ حقوقی کميسيون م
 اداریدر مورد توقيف 

 
م���ورخ  ۷٤۸ر افغانس���تان در مکت���وب ش���ماره ـکميس���يون مس���تقل حق���وق بش���

خود، نظر اين کميسيون را در م�ورد توقي�ف اداری ک�ه در م�ادۀ پ�نجم  ۱۳۹۱/٤/٥
نام��ۀ دول��ت افغانس��تان و اي��الات متح��دۀ آمريک��ا در خص��وص انتق��ال مس��ئوليت تف��اهم

مطالبه کرده و در بخشی از بينی شده است، توقيفگاه بگرام به دولت افغانستان پيش
 آن چنين نگاشته است:

 ه��ای آمريک��ايی دروليت بازداش��تگاهاي��ن اواخ��ر در راس��تای انتق��ال مس��ئدر«
ای مي�ان دول�ت افغانس�تان و نام�هخاک افغانستان به حکومت افغانس�تان تف�اهم

ه در آن رژي�����م بازداش�����ت اي�����الات متح�����ده ب�����ه امض�����ا رس�����يده اس�����ت ک�����
نام���ه، ن تف���اهمش���ده اس���ت ... و براس���اس اي��� بين���یقض���ايی) پ���يشاداری(غير

ه��ای بگ��رام و پلچرخ��ی از ط��رف م��ديريت بازداش��تگاه طرزالعم��ل انتق��ال و
ني�ز  ۱۳/۱۲/۱۳۹۰شش ارگان امنيتی، عدلی و قضايی کشور ... ب�ه ت�اريخ 

بين�ی ازداش�ت اداری پ�يشآن نيز رژيم بترتيب و به امضا رسيده است که در
توان�د اف�راد ت اداری، دول�ت افغانس�تان م�یبراساس رژي�م بازداش�شده است. 

مظنون را بدون در نظرداشت قواعد اصول محاکم�ات جزاي�ی توقي�ف ک�رده 
 را در توقيف نگهدارد...و يا آن

مبتنی بر مادۀ نهم ق�انون کميس�يون، موض�وع ب�ه آن کميس�يون محت�رم جه�ت 
وقی بررسی مطابقت و يا مخالفت آن با قانون اساسی کشور و اعلام نظر حق

ش��ود ت��ا در پرت��و نظري��ۀ حق��وقی آن کميس��يون محت��رم، کميس��يون احال��ه م��ی
مس��تقل حق��وق بش��ر افغانس��تان بتوان��د در زمين��ۀ حراس��ت از حق��وق بش��ری و 

 ».      های لازم را انجام دهدهای اساسی شهروندان کشور مساعدتآزادی
حک�م م�ادۀ نه�م  کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق ق�انون اساس�ی اي�ن موض�وع را ب�ه موج�ب

و  ٥/۱۳۹۱/ ۸  ه����ایق����انون اي����ن کميس����يون در دو مجل����س ع����ادی خ����ويش ک����ه ب����ه ت����اريخ
بررس�ی نظري�ۀ  و داده و س�رانجام بع�د از بحث برگزار شد، مورد بررسی ق�رار ۱۳۹۱ /۱٥/٥

 کند:حقوقی خويش را به شرح ذيل به اتفاق آرا ابراز می
) ۲٥)، (۲٤)، (۷)، (٦واد (رژيم بازداشت اداری در مخالفت صريح با احک�ام م� .۱

) ق�انون اساس�ی کش�ور ق�رار داش�ته،  ۳۱) و مادۀ (۲۷های دوم و سوم مادۀ ( و فقره
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باش��د. مط��ابق اص��ول و م��وازين محاکم��ۀ عادلان��ه و ح��ق دسترس��ی ب��ه ع��دالت نم��ی
نام��ۀ مت��ذکره ک��ه از دول��ت جمه��وری اس��لامی افغانس��تان بن��ابراين، م��ادۀ پ��نجم تف��اهم

وانين داخلی خود رژيم بازداش�ت اداری را ايج�اد کن�د، مخ�الف خواهد مبتنی بر ق می
توان��د، از طري��ق وض��ع ق��انون، رژي��م ق��انون اساس��ی اس��ت و دول��ت افغانس��تان نم��ی

ص�ورت، چن�ين ق�انونی در تن�اقض ب�ا  اين بازداشت اداری را برق�رار کن�د؛ زي�را در
 گيرد. قانون اساسی قرار می

م ق�انون اساس�ی و ق�وانين ناف�ذۀ واضح اس�ت دول�ت افغانس�تان ب�ه موج�ب احک�ا .۲
نامۀ متذکره که در خصوص تواند با استناد به تفاهمداخلی خود به هيچ وجه نمی

اف��راد مظن��ون ب��ه عملي��ات تروريس��تی ج��اری در کش��ور منعق��د ش��ده اس��ت، در 
منازع�ات داخل��ی و س��اير ج�رايم، رژي��م بازداش��ت اداری را ب�ر اتب��اع خ��ود و ي��ا 

چن�ين ب�ه لح�اظ حق�وقی ص�حت ادعاه�ای کن�د. ه�م اتباع کش�ورهای ديگ�ر تطبي�ق
 يت حقوقی منازعۀ مس�لحانۀ ج�اری درجانب ايالات متحدۀ آمريکا در مورد ماه

غانس�تان توس�ط وقتی ک�ه ب�رای دول�ت اف قوانين بين المللی حاکم برآن تا کشور و
نون به مورد افراد مظ بين المللی معتبر محرز نشود، در يامراجع قانونی ملی و

کش��ور ني��ز، ب��ه موج��ب احک��ام ق��انون اساس��ی و  ت تروريس��تی ج��اری درعملي��ا
 تواند رژيم بازداشت اداری را تطبيق کند.قوانين داخلی خود نمی

) ماده ترتيب و به کميسيون مستقل حق�وق بش�ر افغانس�تان ۲اين نظريۀ حقوقی در (
ی ه�ا) ق�انون کميس�يون از طري�ق رس�انه۱٥شود و به موج�ب حک�م م�ادۀ (ارائه می

 دولتی به اطلاع عموم رسانيده شود.
 

 در مورد   تطبيق قانون اساسینظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر 
 ر طرح قانون معاشات مقامات دولتیمغايرت جايگاه حقوقی اين کميسيون د

 با احکام قانون اساسی و  قانون اين کميسيون 
 

Uمقدمه 
های گذش�ته رک عميق از نابسامانیمردم کشور عزيز ما بعد از دو دهه جنگ و با د

مند و مبتنی بر قانون اساسی دست يافت و آن به لطف خداوند به ساختار دولت قانون
اينکه ب�ه وس�يله ع�الی ت�رين نه�اد حق�وقی يعن�ی لوي�ه جرگ�ه ق�انون اساس�ی افغانس�تان 

خ��ود را ب��ه تص��ويب رس��انيدند ک��ه براس��اس آن ارک��ان ثلاث��ۀ دول��ت ب��ر » وثيق��ۀ مل��ی«
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چنين، ب�ه های اسلامی عرض وجود کرد. همقانون، دموکراسی و حفظ ارزشمبنای 
منظور حمايت و صيانت از وثيقۀ ملی خود ايج�اد ي�ک نه�اد نظ�ارتی مس�تقل را زي�ر 
عن��وان کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی در م��تن ميث��اق مل��ی خ��ود 

 بينی و مسجل ساخته است. پيش
جمهوری و  و همک���اری دو نه���اد محت���رم رياس���ت اکن���ون ب���ر پاي���ۀ ق���انون اساس���ی

جرگۀ شورای ملی اين نه�اد، يعن�ی کميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون  ولسی
اساسی تشکيل شده اس�ت. ل�يکن ب�دون ش�ک اي�ن نه�اد در انج�ام وظ�ايف من�درج م�ادۀ 

اساس��ی و ق��انون ناف��ذۀ خ��ويش، نيازمن��د موقعي��ت تش��کيلاتی مناس��ب ک��ه  ) قانون۱٥۷(
رود در س�طح تش�کيلات دول�ت عناصر حاکميت و تطبيق قانون به شمار میيکی از 

 باشد. می
ريزی شده اس�ت ک�ه در آن اراک�ين اما قرار معلوم در اين اواخر مسودۀ قانونی طرح

 اند:بلند پايۀ دولت به سه رديف تقسيم شده
 رئيس جمهور الف:

 مقامات عالی دولتی ب:
 مقامات دولتی ج:

يگاه کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق  قانون اساسی در نظام در طرح مذکور، جا
اي�ن کميس��يون، ف��وق الع��اده ض��عيف و از ) ق��انون ۱٤اداری کش�ور ب��رخلاف م��ادۀ (

نظ��ر سلس��له مرات��ب در آخ��رين رده، يعن��ی مقام��ات دولت��ی ق��رار گرفت��ه اس��ت. دادن 
ايتی ک�ه چنين موقعيتی برای کميسيون در نظام اداری کشور، اعتبار، حيثيت و حم

کميس��يون ب��رای نظ��ارت از تطبي��ق ق��انون اساس��ی لازم دارد، ب��ه ب��ار ني��اورده و ب��ه 
) ق��انون کميس��يون نادي��ده ۱٤) و (۸) ق��انون اساس��ی و م��ادۀ (۱٥۷ای م��ادۀ (گون��ه

 گرفته شده است. 
نهايت لزوم حماي�ت م�ؤثر از حاکمي�ت ق�انون اساس�ی برای اثبات اين مدعا و در

جلس��ۀ يون مس��تقل نظ��ارت برتطبي��ق ق��انون اساس��ی درون م��ادر، کميس��منحي��ث ق��ان
خ��ويش بع��د از مطالع��ۀ ط��رح ه��ای ق��وانين مت��ذکره ب��ا در  ۲۲/٥/۱۳۹۱ت��اريخی 

نظرداشت اهميت موض�وع و حف�ظ حيثي�ت و اعتب�ار اي�ن کميس�يون ک�ه نه�اد بس�يار 
عم���دۀ نظ���ارت کنن���دۀ تطبي���ق ق���انون اساس���ی در ق���وای ثلاث���ۀ دول���ت و مؤسس���ات 

ظريۀ حق�وقی ذي�ل را ب�ه اتک�ای فق�ره ه�ای دوم و چه�ارم م�ادۀ باشد، نغيردولتی می
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هشتم قانون خويش تصويب و به مقام محترم رياس�ت جمه�وری اس�لامی افغانس�تان 
 کند. و شورای محترم ملی ارائه می

تطبي�ق ق�انون اساس�ی را عقي�ده ب�ر آن اس�ت ک�ه   اعضای کميسيون مستقل نظارت ب�ر
جملۀ مقامات دولت�ی در (ردي�ف س�وم) ون درندی رئيس و اعضای اين کميسيرديف ب

اسی و قانون نافذۀ کميس�يون و س�اير اس�ناد قانون اس نظر به دلايل ذيل مخالف احکام
 باشد:تقنينی می

تعارض رديف بندی اعضای کميسيون در جملۀ مقامات دولتی با احک�ام ق�انون  -1
 اساسی؛

ق�انون اساس�ی  مبرهن است که رئيس و اعضای کميسيون مستقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق
ش��وند ک��ه ب��ر اس��اس پيش��نهاد رئ��يس جمه��ور و رأی تأيي��د از جمل��ه ذوات��ی ش��مرده م��ی

اي��ن ايش��ان در جمل��ۀ مقام��ات دولت��ی ش��وند. بن��ابراعض��ای ولس��ی جرگ��ه توظي��ف م��ی
گيرن��د. چنانچ��ه ب��ه اي��ن ش��مرده نش��ده، بلک��ه در ج��وار مقام��ات ع��الی دولت��ی ق��رار م��ی

کميسيون مستقل نظارت ب�ر «کند: ذيل حکم میقانون اساسی قرار  ۱٥۷ارتباط مادۀ 
تطبيق قانون اساسی مطابق به احکام قانون تشکيل می گردد. اعضای اين کميس�يون 

در حاليک�ه تم�امی ». از طرف رئيس جمهور به تأييد ولسی جرگ�ه تعي�ين م�ی گردن�د
ذوات مندرج طرح قانون معاشات مقامات دولتی( به اس�تثنای رئ�يس عم�ومی امني�ت 

بانک و رئ��يس س��ره مياش��ت) از ولس��ی جرگ��ه رأی تأيي��دی  رئ��يس د افغانس��تان مل��ی،
 آورند.بدست نمی

تطبي�ق  تعارض رديف بندی متذکره با احکام قانون کميسيون مس�تقل نظ�ارت بر -2
 قانون اساسی؛

رديف بندی متذکره حد اقل در موارد ذيل با احکام قانون کميسيون در مغايرت قرار 
 دارد:

د م��ادۀ چه��اردهم ق��انون کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون ب��ه اس��تنا ال��ف :
اساس��ی ک��ه ب��ه دو ثل��ث آرای ک��ل اعض��ای ولس��ی جرگ��ه مج��دداً م��ورد تص��ويب ق��رار 

س��تره محکم��ه ه��م  ۲٥/۱/۱۳۸۸) م��ورخ ٥گرفت��ه اس��ت و در ق��رار قض��ايی ش��ماره (
تأيي��د ش��ده اس��ت، اعض��ای کميس��يون از جمل��ه مقام��ات ع��الی دولت��ی ب��وده مع��اش و 

شود. بناءً قرار گرفتن جايگاه کميس�يون در ردي�ف تيازات آنها طبق قانون اجرا میام
 باشد. مقامات دولتی نقض آشکار همين مادۀ قانون کميسيون می
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های کميس��يون مط��ابق ص��راحت ج��زء دوم م��ادۀ  ب��دون تردي��د يک��ی از ص��لاحيت ب:
ت، عب�ارت از ق�انون اساس�ی تس�جيل ش�ده اس� ۱٥۷هشتم قانون آن که بر مبنای م�ادۀ 

نظارت از رعايت و تطبيق احکام قانون اساس�ی توس�ط رئ�يس جمه�ور، حکوم�ت، «
» شورای ملی، قوه قضائيه، ادارات، مؤسسات و ســــازمان های دولتی و غيردولتی

باشد. اعِمال مؤثر اين صلاحيت توسط کميسيون، مستلزم آن است ک�ه از اعتب�ار، می
کش��ور برخ��وردار باش��د. اگ��ر اعض��ای اي��ن  ش��أن و منزل��ت مناس��ب در نظ��ام اداری

کميسيون در رديف مقامات دولتی قرار گيرند، در اين ص�ورت اي�ن مقام�ات از نگ�اه 
سلسله مراتب اداری در سطح پائين قرار گرفته و صلاحيت نظارت از تطبيق قانون 

دوم  اساسی را بر رده های بالای ادارات و اراکين مقامات ع�الی دولت�ی من�درج ج�زء
ۀ هش���تم ق���انون کميس���يون از دس���ت خواه���د داد و موض���وع نظ���ارت از تطبي���ق م���اد

گي��رد. اساس��ی منتف��ی و در نهاي��ت موجودي��ت کميس��يون زي��ر س��وال ق��رار م��ی قانون
بنابرين برشمردن اعضای کميسيون در ردي�ف مقام�ات دولت�ی ن�ه تنه�ا مغ�اير احک�ام 

 باشد. قانون کميسيون بوده، بلکه مغاير احکام قانون اساسی نيز می
شرايط احراز پس�ت عض�ويت کميس�يون ب�ه مرات�ب مش�کل ت�ر از ش�رايط اح�راز  ج:

ق��انون اس��ـاسی م��ی  ٦٤م��ادۀ  ۱۲و  ۱۱پس��ت وزارت و س��اير ذوات من��درج بن��دهای 
باش��د. چنانچ��ه ب��ه اس��اس بن��د ه��ای دوم و س��وم م��ادۀ پ��نجم ق��انون کميس��يون، عض��و 

دو خصوص�يت و ش�رط کميسيون بر علاوه احراز شرايط پس�ت ه�ای ف�وق ال�ذکر از 
باشند و آنها عب�ارت از داش�تن تحص�يلات ع�الی در نهايت عمدۀ ديگر برخوردار می

اقل پنج سال تجرب�ۀ علوم حقوقی يا فقهی در سطح ماستری و يا معادل آن؛ داشتن حد
باشد. در حاليکه اينگونه ش�رايط علمی و عملی مسلکی در مسايل حقوقی يا فقهی می

اعض��ای ش��ورای ع��الی س��تره محکم��ه وج��ود ن��دارد. در واق��ع در اعض��ای کابين��ه و 
داشتن همين خصوصيات فوق الذکر اعضای کميسيون اس�ت ک�ه ايش�ان را نس�بت ب�ه 

ق��انون اساس��ی متم��ايز س��اخته و موض��وع  ٦٤م��ادۀ  ۱۲و  ۱۱ذوات من��درج بن��دهای 
نظارت بر تطبيق قانون اساسی را بر ب�الای ق�وای س�ه گان�ۀ دول�ت و مؤسس�ات غي�ر 

 سازد. ی محرز میدولت
تع��ارض ردي��ف بن��دی مت��ذکره ب��ا فرم��ان و احک��ام ص��ادرۀ مق��ام ع��الی رياس��ت  -3

 دولت ج.ا.ا. 
 ٥۲مورد تعيين اعضای کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی فرم�ان در 

ق��انون  ۱٥۷مق��ام ع��الی رياس��ت دول��ت ج.ا.ا. ک��ه ب��ر مبن��ای م��ادۀ  ٤/٥/۱۳۸۹م�ورخ 
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م قانون کميسيون صادر ش�ده اس�ت. ب�ه تعقي�ب آن حک�م اساسی و فقرۀ اول مادۀ چهار
مقام عالی رياست دولت ج.ا.ا. در مورد اجرای حق�وق و  ۷/٤/۱۳۸۹مورخ  ۲۱۷۹

امتيازات اعضای کميسيون صادر شده است که ناشی از حک�م م�ادۀ چه�اردهم ق�انون 
کميسيون، اجرای معاش ماهوار و ساير حقوق و امتيازات اعضای کميسيون مس�تقل 

ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی مع��ادل مع��اش و حق��وق و امتي��ازات وزرای کابين��ه نظ��
 است. ج.ا.ا. منظور شده

باشد که بناءً طرح قانون متذکره مغاير فرمان و حکم صادرۀ رياست دولت ج.ا.ا. می
 در مطابقت با احکام قانون اساسی و قانون  نافذۀ کميسيون تدوين شده است.

 
U:نتيجه و پيشنهادات 

ر شأن و منزلت حقوقی اعضای کميسيون به ترتيب�ی ک�ه در ط�رح ق�انون معاش�ات اگ
مقامات دولتی پيشبينی شده است، تثبيت شود و طرح قانون مذکور به شکل فعل�ی آن 
طی مراحل، تص�ويب و ناف�ذ ش�ود، کميس�يون در نظ�ام اداری کش�ور، ب�ه ادارۀ پ�ايين 

اعتب�ار کميس�يون ص�دمۀ بزرگ�ی عاي�د رتبه و کم ارج تنزل يافته و يقيناً به حيثي�ت و 
شود و اين کميسيون به اهداف بس�يار ب�زرگ ک�ه تطبي�ق و رعاي�ت احک�ام  ق�انون می
 ۱٥۷ل وحک�م م�ادۀ نتيجه کميس�يون عم�لاً منح�باشد نايل نخواهد شد و در سی  میاسا

 گيرد. حالت تعليق قرار میقانون اساسی در
اساس�ی از مق�ام محت�رم رياس�ت دول�ت بناءً کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق ق�انون 

جمه�وری اس��لامی افغانس��تان و ش��ورای محت�رم مل��ی ب��ه ن��ام ق�انون اساس��ی کش��ور ب��ا 
کن�د ت�ا ب�ه منظ�ور پاس�داری از احک�ام ق�انون اساس�ی و وثيق�ۀ کمال احترام مطالبه می

مل��ی کش��ور و حف��ظ اعتب��ار و جايگ��اه کميس��يون، منزل��ت و موق��ف حق��وقی رئ��يس و 
دهن�دۀ ای شايس�ته ک�ه نش�انر رديف مقامات عالی دول�ت ب�ه گون�هاعضای کميسيون د

حرمت و احترام قانون اساسی و کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی به 
اساس�ی ب�وده باش�د، در  عنوان يک نهاد اساسی دول�ت جه�ت تطبي�ق و حاکمي�ت قانون

 نظر گرفته شود.
احکام مواد قانون اساس�ی و ق�انون قرار شرح فوق نظريۀ حقوقی کميسيون به استناد 

نافذۀ کميسيون، فرم�ان و حک�م ص�ادرۀ مق�ام ع�الی رياس�ت دول�ت ج.ا.ا. ترتي�ب و ب�ه 
 مقام محترم رياست دولت ج.ا.ا. و رؤسای محترم مجلسين شورای ملی تقديم است.

 نظريۀ تفسيری کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
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 سی در پاسخ به احالۀ ولسی جرگۀ شورای ملی) قانون اسا۱۰٦در مورد مادۀ (
 

کميسيون تفتيش مرکزی و نظارت بر اجرای قانون ولسی جرگۀ شورای ملی ب�ه 
) ٦۹خويش موضوع تعارض ميان م�ادۀ ( ۱٥/٥/۱۳۹۱موجب فيصلۀ جلسۀ مورخ 

) ق��انون اساس��ی ب��ه کميس��يون ۱۰٦اص��ول وظ��ايف داخل��ی ولس��ی جرگ��ه را ب��ا م��ادۀ (
ق قانون اساسی احاله ک�رده اس�ت. در بخش�ی از مکت�وب اي�ن مستقل نظارت بر تطبي

کميسيون خطاب به کميسيون مستقل نظارت بر تطبي�ق ق�انون اساس�ی چن�ين نگاش�ته 
 شده است: 

جرگ�ه ب�ه حي�ث ي�ک س�ند که مستحضر هستيد، اص�ول وظ�ايف داخل�ی ولس�یطوري«
جرگ�ه را گيری ه�ای ولس�یتقنينی مبتنی برقانون اساسی، چگونگی فعاليت و تصميم

ب�ا تقاض�ای «دارد: ) اص�ول وظ�ايف داخل�ی چن�ين مق�رر م�ی٦۹کند. مادۀ (تنظيم می
ثلث ک�ل اعض�ا، موض�وعی ک�ه ق�بلاً ب�ه بی يک ثلث اعضای حاضر و تصويب دوکت

اي�ن م�اده ... ب�ه ». ش�ودجرگه رسيده باشد، تعديل يا حذف میتصويب اعضای ولسی
) ۱۰٦ارض آش��کار ب��ا مف��اد م��ادۀ (ب��اور بس��ياری از اعض��ای جرگ��ه در تض��اد و تع��

ک�ه در م�ورد مخالف�ت و ي�ا ع�دم مخالف�ت مف�اد باش�د. از آنج�ايیقانون اساسی ني�ز م�ی
-) ق�انون اساس�ی ب�ه تواف�ق نم�ی۱۰٦ايف داخلی ب�ا مف�اد م�ادۀ (ظ) اصول و٦۹مادۀ(

اند، موضوع مط�ابق ق�انون کميس�يون رسند و به دو دستۀ موافق و مخالف تقسيم شده
) ق�انون اساس�ی ب�ه ۱۰٦ت بر تطبيق قانون اساسی غرض تفسير م�ادۀ (مستقل نظار

 ».شما احاله شد
) ۸مبنای حکم جزء اول مادۀ ( اسی برـــتطبيق قانون اس ل نظارت برکميسيون مستق

مت���ذکره را در مجل���س ع���ادی م���ورخ ) ق���انون اي���ن کميس���يون، موض���وع ۹و م���ادۀ (
من قاضی تش�کيل ش�ده ب�ود که تحت رياست محترم پوهاند گلرح خويش ۱۳۹۱/٥/٦

 کند:مطرح و بعد از بحث و بررسی به اتفاق آرا نظريۀ تفسيری ذيل را ابراز می
مواردی ک�ه در خ�ود ق�انون  ) قانون اســـاسی جز در۱۰٦مادۀ (اطلاق و عموم  .۱

کليۀ تصاميم مجلسين شورای طلاق اين ماده استثنا شده است براساسی از عموم و ا
خ�لاف آن وض�ع و  توان�د ب�روظ�ايف داخل�ی مجلس�ين نم�ی ملی حاکم بوده و اص�ول

 تصويب شود.
اصول وظايف داخلی ولسی جرگه اين است که   ٦۹مشکل ديگر فقرۀ دوم مادۀ  .۲

دهد که در تصاميم قبلی خ�ود تجدي�د نظ�ر به اين مجلس به صورت مطلق اجازه می
حوۀ اتخاذ که تجديد نظر در مصوبات قبلی شورا در موضوعاتی که نکند، در حالی
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تصميم در مورد آنها در قانون اساسی معين شده اس�ت، فاق�د معن�ا و مفه�وم حق�وقی 
) ۹۷ت�ا  ۹٤است. برای مثال با تصويب يک طرح ق�انون ب�ا رعاي�ت احک�ام م�واد (

)، تب�ديل ب�ه ۹٤قانون اساسی توسط ش�ورای مل�ی، آن مص�وبه مط�ابق حک�م  م�ادۀ (
تعديل و لغو آن که در نهايت به تص�ويب  شود و قانون جز از راه پيشنهادقانون می

ش��ود. پيش�نهاد تع��ديل و لغ��و ق��انون مانن��د س��اير ش�ورای مل��ی برس��د، تغيي��ر داده نم��ی
جرگه در مورد آن تصميم موارد بايد مراحل قانونی خود را طی کند تا بتواند ولسی

) و ٦٤) م�ادۀ (۱۲) و (۱۱های (هچنين رأی تأييد و رد ذوات مندرج فقربگيرد. هم
) ق��انون اساس��ی و س��لب اعتم��اد از وزراء، ط��رح اته��ام علي��ه رئ��يس ۱٥۷م��ادۀ (

جمهور و تقاضای محاکمۀ رئيس و اعضای ستره محکمه و انتخاب اعضای هيئت 
توانن�د رأی قبل�ی خ�ود را اداری مجلسين اساساً قابل تجدي�د نظ�ر نيس�تند؛ يعن�ی نم�ی

ه موج�ب رأی ولس�ی جرگ�ه وزي�ر که ب�فاقد اثر حقوقی اعلام کنند. برای مثال کسی
توان�د در آن تجدي�د نظ�ر ک�رده و رأی تأيي�د خ�ود را ب�ه شده است، ولسی جرگه نمی

رد تب�ديل کن�د. ام�ا استيض�اح وزي��ر و س�لب اعتم�اد از وی، مانن�د تقاض�ای محاکم��ۀ 
) و فق�ره ٦٤رئيس و اعضای ستره محکمه غير از تأيي�د و رد ذوات من�درج م�ادۀ (

) ق�انون اســـ�ـاسی ب�وده احک�ام و تش�ريفات ق�انونی ۱٥۷ادۀ () م�۱۲) و (۱۱( ه�ای
چنين وزيری که از وی سلب اعتمادشده است، ديگر وزي�ر نيس�ت متفاوت دارد. هم

 جرگه در اين مورد فاقد اثر حقوقی است. و تجديد نظر ولسی
-) ماده ترتيب و به ولسی جرگۀ شورای ملی ارايه می۲( اين نظريۀ تفسيری در

 شود.
 تطبيق قانون اساسی يۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت برنظر

 در مورد طرح قانون انتخابات
 

ط��رح ق��انون انتخاب��ات توس��ط کميس��يون مس��تقل انتخاب��ات ترتي��ب و جه��ت نق��د و 
نظ�ران، کارشناس�ان و جامع�ۀ م�دنی منتش�ر بررسی توسط نهادهای ذي�ربط، ص�احب

اساسی نيز بر مبن�ای حک�م فق�رۀ شده است. کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون 
) ق��انون اي��ن کميس��يون، اي��ن ط��رح را ب��ر مبن��ای ق��انون اساس��ی بررس��ی ۸دوم م��ادۀ (

کرده و موارد ذيل از مواد آن را مغاير با قانون اساسی دانس�ته و از مراج�ع مرب�وط 
خواهد که در اصلاح اين م�وارد ب�ه از جمله از کميسيون محترم مستقل انتخابات می

 داشتن قانون انتخابات با قانون اساسی اقدام فرمايند:مين مطابقتمنظور تأ
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توانن�د... جزء اول مادۀ پنجم حکم کرده است که اشخاص حقيقی و حکمی نمی .۱
در ام��ور انتخاب��ات مداخل��ه نماي��د. عن��وان مداخل��ه ب��ه انح��ای گون��اگون قاب��ل تفس��ير 

نونی و اس��ت و ممک��ن اس��ت نه��اد مج��ری و نظ��ارت کنن��ده هرگون��ه اعت��راض ق��ا
ها و نهادهای مدنی را تحت عنوان دخالت مح�دود کن�د. بهت�ر اس�ت نظارت رسانه

ش�مارند، م�وارد  با ارجاع به م�وادی ک�ه نظ�ارت و اعت�راض ق�انونی را مج�از می
استثنا به اين مضمون که اي�ن ام�ر م�انع از نظ�ارت و اعت�راض ق�انونی موض�وع 

ها داره و تهيۀ گزارش رسانهاين قانون و حق دسترسی به اطلاعات از ا ٤۷مادۀ 
 شود، در خود همين ماده گنجانيده شوند. و پخش آن نمی

جرگ�ه در جزء دوم مادۀ ششم در مورد تعيين ح�وزۀ انتخاب�اتی اعض�ای ولس�ی .۲
تعي�ين دقي�ق ». ولايت و يا طور ديگ�ر ک�ه کميس�يون لازم بدان�د«...آمده است که: 

نتخاب�اتی اس�ت ک�ه ب�ه موج�ب فق�رۀ های اصلی نظام احوزۀ انتخاباتی، جزو مؤلفه
) قانون اساسی بايد در قانون انتخاب�ات مع�ين ش�ود. مهم�ل گذاش�تن ۸۳پنجم مادۀ (

تعيين حوزۀ انتخاباتی و س�پردن آن ب�ه تص�ميم کميس�يون مس�تقل انتخاب�ات خ�لاف 
) ق�انون اسـ�ـاسی اس�ت. فق�رۀ ۸۳نص فقرۀ پنجم و اهداف مقرر فق�رۀ شش�م م�ادۀ (

ه��ای انتخاب��اتی و س��اير مس��ايل  حوزه«ن��ين ص��راحت دارد: پ��نجم م��ادۀ م��ذکور چ
فقرۀ ششــ�ـم م�ادۀ م�ذکور حک�م ». گرددمربوط به آن در قانون انتخابات تعيين می

ای تعي�ين ش�ود ک�ه ب�ه کرده اس�ت ک�ه در ق�انون انتخاب�ات نظ�ام انتخاب�اتی ب�ه گون�ه
ن ح���وزۀ نماين���دگی عم���ومی و عادلان���ه از تم���ام م���ردم افغانس���تان بيانجام���د. تعي���ي

که قلمرو حوزۀ انتخاب�اتی انتخاباتی يکی از اجزای مهم نظام انتخاباتی بوده و اين
ولايت باشد و يا نباشد، تأثير قاطع ب�ر ت�أمين نماين�دگی عم�ومی و عادلان�ه و ع�دم 

) قانون اساسی ب�ه ۸۳آن دارد. بنابراين مبهم گذاشتن حوزۀ انتخاباتی نقض مادۀ (
 آيد.شمار می

جمه��وری س��لامت م��ادۀ ده��م ش��رط ش��ده اس��ت ک��ه ن��امزد رياس��تدر ج��زء اول  .۳
روانی و جسمی داشته باشد. در مواد ديگر طرح، سلامت روان�ی ب�رای ن�امزدان 

ه��ای انتخ��ابی ش��رط ش��ده اس��ت و ب��رای پس��ت ش��اروالی مانن��د ن��امزد س��اير پس��ت
جمهوری علاوه بر سلامت روان�ی، س�لامت جس�می ش�رط ش�ده اس�ت. ام�ا رياست

ه�ای جزئ�ی ک�ه ولاً دايره اش بسيار وسيع بوده و ش�امل معلولي�تسلامت جسمی ا
ش�ود. ثاني�اً اي�ن ش�رط ن�وعی تبع�يض ص�ريح مانع از انجام وطيفه نب�وده، ني�ز م�ی

عليه افراد معلولی است که از توانايی لازم برای اجرای وظيفه رياست جمهوری 
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را علي�ه اتب�اع ) قانون اساسی هرگونه تبعيض ۲۲که مادۀ (برخوردارند. در حالی
کشور ممن�وع ک�رده اس�ت. در م�ورد ش�رط س�لامت روان�ی دو مش�کل فن�ی وج�ود 

که سلامت روان�ی تعري�ف دقي�ق ن�دارد و حت�ی اف�رادی را در ب�ر دارد: نخست اين
گيرد که افسردگی خفيف روانی دارد. بنابراين، در تعي�ين مص�داق اي�ن مفه�وم می

ای به شکل وسيع وجود  ميم سليقهشود امکان تفسير و تصکه شامل چه کسانی می
داشته و زمينۀ استفادۀ از اين عنوان برای حذف کاندي�دان رقي�ب وج�ود دارد. دوم 

جمه��وری ک��ه در اي��ن ق��انون مرج��ع تش��خيص س��لامت روان��ی ن��امزد رياس��تاي��ن
 مشخص نشده است.

-در جزء سوم مادۀ يادشده شرط شده است که نامزد رياست جمهوری با گروه .٤
های جاسوسی بيگان�ه ارتب�اط کاران سازمان يافته و شبکهی، جنايتهای تروريست

های جاسوسی بيگان�ه مط�ابق اص�ل ق�انونی نداشته باشد. در مورد ارتباط با شبکه
بودن جرم و ج�زا ک�ه از اص�ول محک�م و واض�ح ق�انون اساس�ی اس�ت و براس�اس 

از ط��رف «دارد کاندي��د رياس��ت جمه��وری ) ک��ه مق��رر م��ی٦۲ج��زء س��وم م��ادۀ (
محکمه به ارتکاب جرايم ضد بشری، جنايت و يا حرمان از حقوق مدنی محک�وم 

اولاً لازم اس��ت ک�ه ب�ا اراي��ۀ تعري�ف دقي�ق از آن، در ق��انون ج�زا ب��ه ». نش�ده باش�د
عنوان يک جرم شناخته شود. سپس اين جرم در حکم قطعی محکمۀ با صلاحيت 

ساس�ی اص�ل برائ�ت اثبات شده باشد. در غير اين دو ص�ورت، ب�ه موج�ب ق�انون ا
ه��ای چن��ين ارتب��اط ب��ا گ��روهذم��ه و برخ��ورداری از حق��وق م��دنی ح��اکم اس��ت. ه��م

کاران سازمان يافته تعريف شود و اصولاً بايد در محکم�ه ب�ا تروريستی و جنايت
صلاحيت به اثبات برسد و به موجب حکم محکمه محروم از حقوق مدنی شناخته 

برائ�ت ذم�ه و برخ�ورداری از حق�وق شود. اگر نه به موجب قانون اساس�ی اص�ل 
)، ج�زء ۱۳مدنی حاکم است. اين حکم عين�اً در م�ورد ج�زء س�وم فق�رۀ دوم م�ادۀ (

 ) صادق است.۱٦) و (۱٥سوم فقرۀ دوم مواد (
تر از همه بايد به صراحت گفت که از نگاه قانون اساس�ی اص�ولاً اف�زودن مهم .٥

بين�ی ش�ده در ايط پيشجمهوری علاوه بر شرهرگونه شرط برای نامزدان رياست
) اي��ن ق��انون ٦۲ق��انون اساس��ی در ق��انون ع��ادی ج��واز نداش��ته و مخ��الف ب��ا م��ادۀ (

است؛ چون اين ماده به صورت واضح در مقام تعيين شرايطی بوده است که يک 
تبعۀ افغانستان به موجب آن حق و اهليت کاندي�د ش�دن و ح�ق انتخ�اب ش�دن را در 

ک�ه بن�ابراين، ب�ه موج�ب م�ادۀ يادش�ده، اف�رادی کن�د. جمه�وری پي�دا میمقام رياس�ت
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باشند، اهليت کانديد ش�دن را ب�رای مق�ام شرايط مندرج در مادۀ يادشده را دارا می
رياس��ت جمه��وری و ح��ق انتخ��اب ش��دن را در اي��ن مق��ام دارن��د. پ��س قانونگ��ذار 

توان��د در ق��انون ع��ادی ب��ا وض��ع ش��رايط بيش��تر، اي��ن ح��ق را از اف��رادی ک��ه  نمی
 باشند، سلب کند. ) قانون اساسی را دارا می٦۲درج در مادۀ (شرايط من

مادۀ هجدهم که در مورد انتخاب رئ�يس جمه�ور اس�ت از لح�اظ ق�انون اساس�ی  .٦
 سه مشکل عمده دارد:

اين حکم قانون اساسی که انتخابات بايد در خ�لال م�دت س�ی ال�ی شص�ت روز  اول.
 گرفته شده است. پيش از پايان کار رئيس جمهور برگزار شود، ناديده 

کن�د س�ی روز بع�د از اع�لان نت�ايج انتخاب�ات جزء پنجم اي�ن م�اده ک�ه حک�م م�ی دوم.
) ق��انون اساس��ی را ٦۱کن��د، حک��م فق��رۀ اول م��ادۀ (رئ�يس جمه��ور آغ��از ب��ه ک��ار م��ی

 گيرد. ناديده می
در جزء دوم اي�ن م�اده در خص�وص ص�ورتی ک�ه ب�يش از دو ن�امزد در دور  سوم.

ت��رين دو نف��ر ن��امزادنی ک��ه ع��الی«ب کنن��د، حک��م ش��ده اس��ت اول آرای مس��اوی کس��
-معيارهای از قبل تعيين شده را داشته باشند، به حيث نامزد در دور دوم تعيين می

ترين معياره��ای از قب��ل تعي��ين ش��ده چيس��ت ک��ه ب��ه موج��ب آن آرای  ع��الی». ش��وند
 شود؟ میشوند و اصل برابری و تساوی آرا نقض نامزدان ديگر ناديده گرفته می

بن���د دوم م���ادۀ چه���ارم ط���رح، ادارۀ مرک���زی احص���ائيه را مکل���ف ب���ه تعي���ين  .۷
جدي��دترين ارق��ام ح��وزۀ انتخاب��اتی کوچي��ان نک��رده اس��ت و در هم��ين ارتب��اط م��ادۀ 

) آن به صورت مطلق بدون در نظرداشت تناسب نفوس حکم کرده اس�ت ک�ه ۱۹(
ه��ای ح��وزهک��ه ب��رای ) کرس��ی ب��ه کوچي��ان اختص��اص داده ش��ود. در ح��الی۱۰(

ه��ا و اختص��اص کرس��ی انتخاب��اتی ديگ��ر تعي��ين جدي��دترين ارق��ام نف��وس آن ح��وزه
 نمايندگی برای هرحوزه به تناسب نفوس شرط شده است. 

) قانون اساسی است، مخ�الف ۲۲که مخالف مادۀ (در واقع اين تبعيض، علاوه براين
تع�داد «د: کن�) ق�انون اساس�ی اس�ت ک�ه چن�ين حک�م م�ی۸۳صريح فقرۀ چه�ارم م�ادۀ (

-جرگه به تناسب نفوس ه�ر ح�وزه ح�د اکث�ر دو ص�د و پنج�اه نف�ر م�یاعضای ولسی
» غير کوچی«لذا لازم است در بند دوم مادۀ چهارم  بعد از کلمۀ نفوس کلمۀ ». باشد

افزوده ش�ود ت�ا اص�ل تس�اوی » های سراسر کشورو کوچی«و بعد از قريه، عبارت 
جرگ�ه و ه�ای ولس�یه�ای انتخاب�اتی از کرس�یآرا، تناسب نفوس در تعيين سهم حوزه

 عدم تبعيض ميان اتباع کشور، رعايت شود.
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) سيس��تم ۳۸و  ۳۲، ۲۹و م��واد  ۲۳ج��زء نه��م م��ادۀ  ،۲۰ ۀدر اي��ن ط��رح (م��اد .۸
بين�ی اکثريت ساده را برای کانديدان مستقل و يک مورد برای سهميه احزاب پيش

ف ک�رده اس�ت. از اي�ن لح�اظ قاب�ل انتق�ال را ح�ذ شده است و سيستم رأی واحد غير
 در اين طرح دو مشکل مهم از نگاه قانون اساسی وجود دارد:

ب��ه اي��ن س��وال ج��واب داده نش��ده اس��ت ک��ه آي��ا ه��ر رأی دهن��ده در ي��ک ح��وزۀ  اول.
باش�ند ک�ه جرگه و شورای ولايتی و ولسوالی مجاز میانتخاباتی در انتخابات ولسی

مج�از نباش�ند، هم�ان سيس�تم رأی واح�د  نفر رأی دهن�د ي�ا خي�ر؟ اگ�ر به بيش از ي�ک
شود و اگر مجاز باشند، سيستم رأی غير واحد مبتنی ب�ر مبتنی بر اکثريت ساده می

 شود. اين ابهام بايد برداشته شود.اکثريت ساده می
-واحد مبتنی ب�ر اکثري�ت س�اده در ق�انون پ�يش که سيستم رأی غير. در صورتیدوم

کن��د نظ��ام ) ق��انون اساس��ی ک��ه حک��م م��ی۸۳بين��ی ش��ود، ه��دف فق��رۀ شش��م  م��ادۀ (
ای تعي�ين ش�ود ک�ه ب�ه نماين�دگی عم�ومی و عادلان�ه از تم�ام م�ردم انتخاباتی به گونه

 شود.افغانستان بينجامد، تأمين نمی
بين�ی ش�ده ) سيس�تم مخ�تلط پ�يش۲۲و  ۲۰چنين، در اي�ن ط�رح ب�ه موج�ب م�واد (هم

دارند هم به کانديدای مس�تقل  است، اما مشخص نشده است که آيا رأی دهندگان حق
ک�ه در مورد نظر خود رأی دهند و هم به فهرست حزب مورد نظر خ�ود. در ح�الی

 دهندگان از چنين حقی برخوردارند.مختلط، رأیهایسيستم
 بناءً در اين مورد نيز دو مشکل وجود دارد: 

 دهن��دگان ب��ه ص��ورتک��ه رأی اول ابه��امی ک��ه توض��يح داده ش��د و دوم درص��ورتی
مختلط حق رأی نداشته باشند؛ يعنی نتوانند هم به کانديدای مستقل م�ورد نظ�ر خ�ود 
و هم ب�ه فهرس�ت اح�زاب رأی دهن�د، سيس�تم س�هميه و مخ�تلط ب�ه نف�ع اح�زاب و در 

که در حالتی که شود. توضيح اينحالاتی به نفع کانديدای مستقل موجب تبعيض می
ه�ای اختص�اص متناس�ب ب�ا کرس�ی  احزاب در مجموع فاقد پايگاه اجتماعی و رأی

جرگ�ه را عم�دتاً براس�اس امتي�از ناش�ی از ه�ای ولس�یيافته برای آنان باشند، کرسی
چن�ين در ش�ود. ه�مکنند و اين موجب تبعيض به نف�ع اح�زاب م�یسهميه تصاحب می

ای ق�وی برخ�وردار ش�وند، اي�ن سيس�تم س�بب ک�ه اح�زاب از پايگ�اه اجتم�اعیحالاتی
جرگ�ه راه پي�دا کنن�د و يدان مستقل براساس سيستم س�هميه در ولس�یشود که کاندمی

 شود. اين موجب تبعيض به نفع آنان می
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دهن��دگان ب��ه ص��ورت مخ��تلط مج��از دانس��ته  در ک��ل، حت��ی اگ��ر ح��ق رأی ب��رای رأی
ش��ود، ب��از ه��م اي��ن نگران��ی وج��ود دارد ک��ه اي��ن سيس��تم (اختص��اص س��هميه ب��رای 

آورد. اگ�ر ب�ه نف�ع اح�زاب ب�ه وج�ود م�ی احزاب) در وضعيت کنونی نوعی تبعيض
واقع��اً اي��ن سيس��تم، موج��ب تبع��يض ب��ه نف��ع اح��زاب و ب��ه ض��رر کاندي��دان مس��تقل و 

ک�ه ه�ر ن�وع تبع�يض را ) ق�انون اساس�ی۲۲ها شود، مشمول منع مادۀ (هواداران آن
) ق�انون اساس�ی ح�ق رأی براب�ر و يکس�ان را ب�رای ۳۳ممنوع کرده اس�ت و م�ادۀ (

 شود.    يل شده است، میاتباع کشور  قا
ده��ی در در م��ادۀ چه��ل و هش��تم ج��زء پ��نجم آن حک��م ش��ده اس��ت ک��ه مرک��ز رأی .۹

کن��د. در اي��ن  م��ورد گي��ری را متوق��ف م��یح��الاتی چ��ون طوف��ان ش��ديد  و... رأیّ
توانن�د بع�د از خ�تم ح�الات  روشن نشده است که در اين صورت چگون�ه م�ردم می

 يادشده، از حق رأی شان استفاده کنند.
کميس��يون از ن��اظرين، مش��اهدين و «در فق��رۀ دوم م��ادۀ پنج��اه آم��ده اس��ت ک��ه  .۱۰

آورد، ص��ندوق ق��رنطين ش��ده بع��د از عن��داللزوم رس��انه ه��ا دع��وت ب��ه عم��ل م��ی
 ».تواند شامل روند شمارش آرا شده و...بررسی می

در اين مورد اي�ن مش�کل وج�ود دارد ک�ه حک�م ب�ه ان�دازۀ ک�افی ص�راحت ن�دارد ک�ه 
 طين شده در حضور مشاهدين و ناظرين بايد بررسی شود. های قرن صندوق

) حک��م ش��ده اس��ت رئ��يس کميس��يون نظ��ارت، رئ��يس کميس��يون ٥۳در م��ادۀ ( .۱۱
باش��د. مش��کل اي��ن حک��م اي��ن اس��ت ک��ه نه��اد مج��ری انتخاب��ات ي��ا مع��اون آن م��ی

گيرد که اصولاً از اجراآت آن نظارت کرده و انتخابات، در رأس نهادی قرار می
-کن�د. اي�ن حک�م، س�بب م�یگيرد رسيدگی م�یه عليه آن صورت میبه شکاياتی ک

ش��ود ک��ه کميس��يون نظ��ارت ب��ه لح��اظ تش��کيل کميس��يون مس��تقل نب��وده و اص���ل 
آيد که به نحوی خود صورت، لازم می چنين در اينطرفی آن مخدوش شود. هم بی
قاضی بوده و به شکايات عليه خود رسيدگی کند. البته اي�ن مش�کل » مدعی عليه«
کميس�يون «گوي�د ) ق�انون اساس�ی اس�ت ک�ه م�ی۱٥٦اشی از ظاهر عبارت مادۀ (ن

مستقل انتخابات برای اداره و نظ�ارت از هرگون�ه انتخاب�ات ... مط�ابق ب�ه احک�ام 
) ۱٥٦ليکن راه حل اين مشکل باز در خود همين م�ادۀ (». گرددقانون تشکيل می

مع��ين ش��ود. بن��ابراين،  ک��ه تش��کيل کميس��يون در ق��انون باي��دنهفت��ه اس��ت و آن اي��ن
توان��د تش��کيل کميس��يون مس��تقل انتخاب��ات را متش��کل از دو بخ��ش گ��ذار م��یق��انون

بين��ی کن��د: بخ��ش اجراي��ی تح��ت عن��وان کميس��يون اجراي��ی انتخاب��ات و  مج��زا پيش
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کننده  انتخابات. بخش نظارت کننده تحت عنوان کميسيون نظارت بر  بخش نظارت
مده به صورت موقت و ب�ا عض�ويت نهاده�ايی گونه که در طرح اين قانون آهمان

محکمه  ک��ه در اي��ن ط��رح پ��يش بين��ی ش��ده تح��ت رياس��ت يک��ی از اعض��ای س��تره
 تشکيل شود و از بخش اجرايی نيز يک نفر به حيث عضو در آن شرکت کند. 

چن�ين بن�دهای شش�م و هف�تم م�ادۀ يادش�ده، دو ام�ر مه�م را ک�ه در انتخاب�ات هم .۱۲
 ابهام باقی گذاشته است:  قبلی مشکل ساز شد، به حالت

اول. رس��يدگی ب��ه ش��کايات انتخاب��اتی را توس��ط کميس��يون نظ��ارت انتخاب��اتی نه��ايی 
شمرده اما در تعقيب آن گفته است مگر اين که در اين قانون طوری ديگر حکم ش�ده 

 باشد. 
که قيد تمام امور مربوط به کميسيون نظ�ارت انتخاب�اتی ب�ه کميس�يون مس�تقل دوم اين

ش�ود ک�ه دقي�ق م�ی مايۀ اي�ن تفس�ير غي�ر ش�ود، م�بهم ب�وده و دس�تات منتق�ل م�یانتخاب
تخابات حق رسيدگی به شکايات عليه تص�اميم و اج�راآت خ�ود را نکميسيون مستقل ا
توان��د ب��ه ص��ورت نامح��دود ب��ه موج��ب ش��کايات در نتيج��ۀ انتخاب��ات پي��دا ک��رده و م��ی

 تغيير به وجود آورد.
ک�ه ش�رايط ک�م ش�ده اس�ت ک�ه در ص�ورتیاين ط�رح ح ٥۱در جزء اول مادۀ  .۱۳

امنيتی يا حوادث و حالات غير مترقبه تدوير انتخابات را ک�ه موع�د آن در ق�انون 
بين��ی ش��ده، غي��ر ممک��ن س��ازد و ي��ا ب��ه مش��روعيت انتخاب��ات ص��دمه اساس��ی پ��يش

تواند بعد از تأييد کميسيون مستقل نظارت ب�ر تطبي�ق ق�انون برساند، کميسيون می
ت را ت�ا رف�ع آن ب�ه ت�أخير ان�دازد. ام�ا در ق�انون اساس�ی دو حال�ت اساسی، انتخابا

بين��ی ش��ده اس��ت؛ حال��ت ع��ادی ک��ه در آن احک��ام ق��انون اساس��ی در م��ورد پ��يش
انتخابات تطبيق شود و دوم حالت اضطرار، حالت سوم ميان اين دو حالت وج�ود 

تی اس�ت ک�ه بينی شده دقيقاً حالاپيش ٥۱که در فقرۀ يادشده از جزء ندارد. حالاتی
) ق��انون اساس��ی حال��ت اض��طرار نامي��ده ش��ده اس��ت ک��ه از ط��رف ۱٤۳در م��ادۀ (

رئ��يس جمه��ور بع��د از تأيي��د ش��ورای مل��ی در تم��ام ي��ا بعض��ی از س��احات کش��ور 
) ق�انون اساس�ی ب�ا احک�ام ص�ريح ۱٤۷شود نه مقام و نهاد ديگر. مادۀ (اعلان می

ه اس�ت. بن�ابراين، ج�زء خود وظيفۀ مجری انتخاب�ات را در اي�ن حال�ت مع�ين ک�رد
 قانون اساسی است. ۱٤۷و  ۱٤۳اين طرح مخالف مواد  ٥۱اول مادۀ 

) حکم ک�رده اس�ت در ص�ورت ب�روز ج�رايم مج�زا از ٥٦فقرۀ يازدهم مادۀ ( .۱٤
توانن��د ب��ه تخط��ی و تخل��ف انتخاب��اتی کميس��يون و کميس��يون نظ��ارت انتخاب��اتی م��ی
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و مش��کل وج��ود دارد: اول مراج��ع ع��دلی احال��ه و ي��ا معرف��ی کن��د. در اي��ن م��ورد د
ک�ه ب�ا تعبي�ر که بعضی تخلفات انتخاباتی عنوان مجرمان�ه ه�م دارن�د و دوم اي�ناين
توانن�د آورد ک�ه نهاده�ای ع�دلی نم�ی، زمينۀ اين تفسير را به وجود می»تواندمی«

بدون احالۀ يکی از دو کميسيون جرايم يادشده را تح�ت تعقي�ب ع�دلی ق�رار دهن�د. 
) ق�انون اساس�ی ق�رار ۱۳٤وض�وع در مظ�ان مخالف�ت ب�ا م�ادۀ (هر دوی اين دو م

دارد و به همين دليل قناعت نهادهای عدلی و قضايی را ف�راهم نک�رده و در آين�ده 
آورد. بن�ابراين، اي�ن موض�وع باي�د در  مشکلات عملی و اجرايی بسيار به بار م�ی

 ای ح��ل ش��ود، ک��ه در ع��ين رف��ع نگران��ی ج��دیق��انون ب��ه ط��ور ش��فاف ب��ه گون��ه
کميسيون مستقل انتخابات از دخالت نهادهای عدلی در روند انتخاب�ات، در مظ�ان 

حل�ی و ) ق�انون اساس�ی ق�رار نداش�ته باش�د. ي�افتن چن�ين راه۱۳٤مخالفت با م�ادۀ (
گ��ذاری جل��ب موافق��ت نهاده��ای ع��دلی و قض��ايی در م��ورد، ب��ه لح��اظ فن��ون ق��انون

 ممکن و ميسر است.
ب��ه رئ�يس جمه�ور، کميس��يون مس�تقل انتخاب��ات و  ) م��اده ترتي�ب،۱٤اي�ن نظري�ه در (

) ق�انون کميس�يون از ۱٥شود و به موجب حکم م�ادۀ (مجلسين شورای ملی ارايه می
 های دولتی به اطلاع عموم رسانيده شود.طريق رسانه
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 نظريۀ تفسيری کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 ) قانون اساسی۱۳٦وارده در مادۀ (» وضعيت اجتماعی«در مورد تفسير 

 
خط�اب ب�ه  ۲۹/۷/۱۳۹۱م�ورخ  ۱۷۲۹وزارت محترم عدليه ط�ی مکت�وب ش�ماره 

 کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی چنين نگاشته است:
گ�ذاری و تحقيق�ات قبلاً طرح ق�انون ادارۀ محل�ی در انس�تيتوت ام�ور ق�انون«

 ٦/۱۳۹۱/ ۲٥جلس��ۀ م��ورخ  علم��ی حق��وقی م��ورد ت��دقيق قرارگرف��ت و در
کميتۀ محترم قوانين شورای وزيران مورد بحث قرارگرفت و در رابط�ه ب�ه 
شرايط ايجاد ولايت تصميم اتخاذ شد که با درنظرداشت مادۀ يکصدو س�ی و 
ششم ق�انون اساس�ی افغانس�تان وض�عيت اجتم�اعی ني�ز در ش�رايط ولاي�ت در 

ر درج ش��رط م��ذکور در بين��ی ش��ود. بن��اءً ب��ه منظ��وط��رح ق��انون م��ذبور پ��يش
طرح قانون ادارۀ محل�ی از جن�اب ع�الی خواهش�منديم وض�عيت اجتم�اعی را 

 ».ريح کرده، ممنون سازيدـتوضيح و تش
تطبيق قانون اساس�ی اي�ن موض�وع را ب�ه موج�ب ج�زء  کميسيون مستقل نظارت بر 

 ) قانون کميسيون و به منظور تأمين رعايت و تطبيق قانون اساسی در۸(  اول مادۀ
خ��ويش م��ورد بح��ث ق��رار داده و ب��ه اتف��اق آرا  ۲۸/۸/۱۳۹۱جلس��ۀ عم��ومی م��ورخ 

 کند:نظريۀ تفسيری ذيل را ابراز می
اساسی کشور در تشکيل ادارۀ محلی دو هدف اساس�ی را تعقي�ب ک�رده  قانون .۱

اس��ت: نخس��ت ت��أمين ع��دالت اجتم��اعی و انکش��اف مت��وازن ب��رای هم��ۀ م��ردم 
) ق���انون اساس���ی از وظ���ايف ٦در م���ادۀ (افغانس���تان و اق���وام و قباي���ل آن ک���ه 

اساس��ی دول��ت جمه��وری اس��لامی افغانس��تان دانس��ته ش��ده اس��ت و دوم ت��أمين 
م��ردم در تعي��ين سرنوش��ت ش��ان و ايج��اد ظرفي��ت لازم در  مش��ارکت مس��تقيم

، ها و مطالب�ات فرهنگ�ی، سياس�ی چارچوب دولت واحد برای ت�أمين خواس�ته
ق�انون اساس�ی در فص�ل اداره، ب�رای اقتصادی و اجتماعی که به اين ارتب�اط 

 خواست به تطبيق سه روش اساسی ذيل حکم کرده است: تأمين اين دو
. تش��کيل ولاي��ات ب��ر مبن��ای تع��داد نف��وس، وض��عيت اقتص��ادی و جغرافي��ايی و ال��ف

 وضعيت فرهنگی؛
ه�ا ب�ه انتخ�اب تعي�ين ش�اروال و  . تشکيل شوراهای ولايتی، ولس�والی و ش�اروالی ب

 مستقيم مردم؛
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 های لازم به ادارۀ محلی از طريق وضع قانون؛. تفويض صلاحيتج
که در مادۀ يکصدو س�ی شش�م ق�انون اساس�ی » اجتماعی وضع«اين، اصطلاح  بنابر

از جمله معيار ه�ايی دانس�ته ش�ده اس�ت ک�ه در تش�کيل ولاي�ات باي�د در نظ�ر گرفت�ه 
کش��اف ش��ود، برحس��ب دو ه��دف اساس��ی مت��ذکره، روش��ی ب��رای ت��أمين ع��دالت و ان

-متوازن بوده و ظرفيت لازم را برای ت�أمين مطالب�ات ه�ويتی و سياس�ی ايج�اد م�ی
 کند.     

بنابر توضيحات ذکر شده در مادۀ اول، م�راد از وض�عيت اجتم�اعی، پيون�د   .۲
های تاريخی و فرهنگ�ی ي�ک کتل�ۀ اجتم�اعی اس�ت ک�ه در کن�ار معي�ار تع�داد 

حد ادارۀ محل�ی در نظ�ر نفوس، وضعيت اقتصادی و جغرافيايی در تعيين وا
ش��ان ب��ه گرفت��ه ش��ود ت��ا در چ��ارچوب ي��ک واح��د اداری در تعي��ين سرنوش��ت

ص���ورت م���ؤثرتر س���هم گرفت���ه و حق���وق سياس���ی، اقتص���ادی، فرهنگ���ی و 
 اجتماعی شان بهتر تأمين شود.

 
 

مادۀ  ۱۳شمول بند نظريۀ تفسيری کميسيون در مورد مقيد ساختن تعيين ذوات م
جرگه و شرط قرار دادن عدم عضويت در احزاب  د ولسیبه تأيي قانون اساسی ٦٤

 سياسی 
 قانون اساسی ۱٥۳و  ۱۱۸برای ذوات خارج از مواد 

 
دفت�ر وزي�ر دول�ت در ام�ور  ۲۹/۷/۱۳۹۱م�ورخ  ۸٦۲٤به موجب مکتوب شماره 
جرگۀ ش�ورای  ولسی ۲٥/۷/۱۳۹۱مورخ  ٦۸۸-۱۰۷۷۰پارلمانی، مکتوب شماره 

تطبي�ق ق�انون اساس�ی اخب�ار ک�رده اس�ت. در  برلی را به کميسيون مستقل نظارت م
مکت���وب مط���ابق فيص���لۀ کميس���يون مخ���تلط مجلس���ين ش���ورای مل���ی نظ���ر تفس���يری 

 :کميسيون را از احکام قانون اساسی در مورد دو مسئله ذيل مطالبه کرده است
ق��انون اساس��ی تعي��ين وزراء، ل��وی څ��ارنوال،  ٦٤م��ادۀ  ۱۱ال��ف. ب��ا توج��ه ب��ه بن��د «

رئ���يس امني���ت مل���ی و رئ���يس س���ره مياش���ت را ب���ا تأيي���د  رئ���يس بان���ک مرک���زی،
در ق�انون  ۀه�ور ش�مرده اس�ت، آي�ا تص�ويب م�ادجرگه از صلاحيت رئيس جم ولسی

عادی که در آن تعيين مقام و ي�ا مقام�ات ديگ�ر اف�زون ب�ر آن چ�ه در ق�انون اساس�ی 
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ا پيش بينی شده است، مقيد به تأييد ولسی جرگه شود، با قانون اساسی مغاير است ي
 خير؟

قانون اساسی عضويت اعض�ای  ۱٥۳و مادۀ  ۱۱۸ب. آيا با توجه به بند ششم مادۀ 
س���تره محکم���ه، قض���ات، څ���ارنوالان، ص���احب منص���بان ق���وای مس���لح، پ���وليس و 
منسوبين امنيت ملی، در مدت تصدی وظيفه ممنوع دانس�ته اس�ت، تص�ويب م�اده و 

ير از مقامات فوق ش�رط يا موادی در قوانين عادی که در آن برای مقامات ديگر غ
کند ک�ه عض�ويت ح�زب سياس�ی را نداش�ته باش�ند، مغ�اير ب�ا ق�انون اساس�ی اس�ت ي�ا 

 »خير؟
تطبيق قانون اساسی اي�ن احال�ه را ب�ه موج�ب فق�رۀ اول  کميسيون مستقل نظارت بر 

خ�ويش  ۲۱/۸/۱۳۹۱قانون اين کميسيون در مجلس عادی م�ورخ  ۹و مادۀ  ۸مادۀ 
 :کندذيل را به اتفاق آرا ابراز می تفسيریداد و نظريۀ مورد بحث و بررسی قرار 

ق�انون اساس�ی ذوات�ی ک�ه ب�ا  ۱٥۷و مادۀ  ٦٤مادۀ  ۱۲و  ۱۱اولاً در بندهای  .۱
اي�ن  ۹۱شوند، احصا شده اند. ثانياً بند سوم مادۀ تأييد ولسی جرگه تعيين می

ق��انون در م��ورد ص��لاحيت ولس��ی جرگ��ه در تأيي��د و رد مق��رری ه��ا چن��ين 
رد و تأيي��د مق��رری ه��ا مط��ابق ب��ا احک��ام اي��ن ق��انون «دارد ک��ه  ص��راحت

قانون اساس�ی ک�ه در مق�ام  ۹۱بنابراين نظر به حکم بند سوم مادۀ ». اساسی
احصای صلاحيت های اختصاصی ولسی جرگ�ه اس�ت، مح�دودۀ ص�لاحيت 

 ۱٥۷م�ادۀ  ۱۲و  ۱۱ولسی جرگه در تأييد و رد مقرری ها، احکام بن�دهای 
 قانون اساسی است.

در مورد شرط عدم عضويت در احزاب سياسی در حين تص�دی وظيف�ه ني�ز  .۲
در مق��ام بي��ان حص��ر نب��وده  ۱٥۳و م��ادۀ  ۱۱۸باي��د گف��ت ک��ه بن��د شش��م م��ادۀ 

ق�انون اساس�ی ک�ه تش�کيل  ۱٥۷و  ۱٥٦است. به همين دليل به موجب مواد 
کميس��يون ه��ای مس��تقل انتخاب��ات و نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی را ب��ه 

مح�ول ک�رده اس�ت، در ق�وانين تش�کيل اي�ن دو کميس�يون، ع�دم  قانون خاص
عض��ويت در اح��زاب سياس��ی ح��ين تص��دی وظيف��ه ب��رای اعض��ای اي��ن دو 

 .کميسيون شرط شده است
اما از آن جايی که عضويت در احزاب سياسی جزو حقوق اساسی اتباع افغانس�تان 

حزب�ی در کن�د ک�ه نظ�ام چن�د است و اصل دموکراتي�ک ب�ودن نظ�ام ني�ز ايج�اب م�ی
کشور به وجود بيايد، شرط ممنوعيت عضويت در احزاب سياسی به موجب قاعدۀ 
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تواند از طريق وضع ق�انون عمل�ی ش�ود ک�ه مانن�د قياس حقوقی فقط در وظايفی می
 .کند که آن وظايف کاملاً غيرسياسی باشدقوۀ قضائيه و قوای مسلح ايجاب می

هر تبعۀ افغانستان از اين حق�وق بنابراين در موارد مشکوک به اصل برخورداری 
 اساسی رجوع شود و قوانين مغاير با آن ها وضع نشود.

 
 
 

در مورد شرايط  ستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسیکميسيون م مشورۀ حقوقی
گونه معاهده ميان دولتين ناشی از احکام قانون اساسی پيرامون انعقاد هر

 آمريکاجمهوری اسلامی افغانستان و ايالات متحدۀ 
 

های دوم و س�وم  ) قانون اساسی و جزء۱٥۷اين مشورۀ حقوقی به موجب مادۀ (
)، ٤) قانون کميسيون به منظور تأمين رعايت قانون اساسی در پرتو مواد (۸مادۀ (

) اين قانون به شرح ذيل در دو ماده ترتيب و به مقام محترم ٥۷) و (۸)، (۷)، (٥(
 شود. رياست جمهوری کشور ارائه می

ق��انون اساس��ی حاکمي��ت ب��ه مل��ت افغانس��تان تعل��ق  ۸و  ٥، ٤ب��ه موج��ب م��واد  .۱
کن�د. اي�ن دارد که به طور مستقيم و يا توسط نمايندگان خود آن را اعمال م�ی

حاکميت در بعُد داخلی مس�تلزم آن اس�ت ک�ه هرگون�ه اعِم�ال ق�درت ک�ه جنب�ۀ 
مس�تقيم و ي�ا حاکميتی داشته باشد، توس�ط اف�راد و نهاده�ايی اعِم�ال ش�وند ک�ه 

غير مستقيم منتخب مردم باشند. اما حاکميت ملت در بعُ�د خ�ارجی ب�ه مفه�وم 
 باشد. اش می استقلال و اعِمال حاکميت دولت آن بر تمام قلمرو و سرزمين

دولت افغانستان موظف است در بعُد خارجی از اين حاکميت در حدود و چارچوب 
 المللی دفاع کند. های بينقالدول و ميثا منشور ملل متحد، معاهدات بين

بن��ابراين در انعق��اد هرگون��ه معاه��ده ای ک��ه مي��ان دول��ت افغانس��تان و ممال��ک  .۲
 شود لازم است نکات ذيل رعايت شود:ديگر منعقد می

 . حاکميت دولت افغانستان بر قلمرو هوايی و زمينی آن نبايد نقض شود؛اول
دس�تگاه ع�دلی و قض��ايی . اعِط�ای مص�ونيت از تعقي�ب ع�دلی و قض�ايی توس�ط دوم

ش�وند و شان مرتکب جرم م�یکشور به نظاميان خارجی که خارج از پايگاه نظامی
ه�م خ�ارج از ش�ان، آنتنها قاب�ل تعقي�ب دانس�تن اي�ن م�وارد در مح�اکم کش�ور متب�وع
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الملل�ی، مخ�الف حاکمي�ت کش�ور و حک�م م�ادۀ  حدود عمل بالمثل و قواع�د حق�وق بين
 قانون اساسی است.    ٥۷
. تأسيس زندان، توقيف و تعقيب اتباع افغانستان و يا ديگر افراد ساکن در اي�ن ومس

ه��ا مخ��الف حاکمي��ت دول��ت افغانس��تان  ه��ای خ��ارجی و اتب��اع آنکش��ور توس��ط دول��ت
ال�دول در زمين�ۀ مب�ارزه ب�ا تروري�زم است. قطعنامۀ شورای امنيت و معاهدات ب�ين

از اي��ن قاع��ده مستثناس��ت. اگ��ر الزام��ات خاص��ی را وض��ع ک��رده و ي��ا وض��ع کن��د 
بنابراين برای صيانت از حاکميت افغانستان، لازم اس�ت نق�ش جان�ب مقاب�ل در ح�د 

های حراس�ت از ق�انون افغانس�تان پشتيبانی و همکاری از نيروهای امنيتی و ارگان
 تعيين شود.

.  تجرب��ۀ کم��ک کش��ورهای توس��عه يافت��ه ب��ه رش��د و توس��عۀ دموکراس��ی در چه��ارم
های که دولتيز نشان داده است که ايجاد اطمينان لازم مبنی بر اينديگر کشورها ن

کنن�د؛ ب�ه ت�أمين امني�ت بيش�تر و پذير را نقض نم�یکمک کننده حاکميت دولت کمک
مش�روعيت ب��يش از پ�يش اس��تقرار نظ��ام مبتن�ی ب��ر دموکراس�ی، حق��وق ش��هروندی، 

 انجامد. حقوق بشر و در نتيجه صلح فراگير می
جانب مقابل به افغانستان معطوف به تثبيت نظام مبتنی بر قانون  پنجم. کمک کشور

اساس���ی، رش���د دموکراس���ی و بهب���ود حق���وق بش���ر در چ���ارچوب ق���وانين ناف���ذه، ب���ه 
 خصوص قانون اساسی، قوانين بين المللی و الزامات ناشی از آنها باشد. 

ب��ه  گان��ۀ ف��وق ال��ذکر من��افع مل��ی افغانس��تاندر نتيج��ه، در ص��ورت تحق��ق م��واد پ��نج
 شود.صورت واقعی تأمين می

 
 
 
 

 در مورد  ستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسیمشورۀ حقوقی کميسيون م
 نظارت څارنوالی از جريان کشف، تطبيق قوانين، تنفيذ احکام قطعی محاکم و 

 موجوديت معاونيت نظارت در چوکات ادارۀ څارنوالی
 

) م����ورخ ۱۰۹۹۰( دفت����ر وزي����ر دول����ت در ام����ور پارلم����انی در نام����ۀ ش����ماره
جرگ��ۀ ش��ورای مل��ی را ب��ه کميس��يون مس��تقل خ��ويش، نام��ۀ مش��رانو ۲۹/۹/۱۳۹۱
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نظارت بر تطبيق ق�انون اساس�ی اخب�ار ک�رده اس�ت. در نام�ۀ مش�رانوجرگه مط�ابق 
فيص���لۀ کميس���يون  ام���ور تقنين���ی، ع���دلی و قض���ايی اي���ن مجل���س، مش���ورۀ حق���وقی 

لاحيت ل�وی څ�ارنوالی کميسيون را در مورد برخی مواد طرح قانون تش�کيل و ص�
 به شرح ذيل مطالبه کرده و در بخشی از آن چنين نگاشته است:

در فقرۀ دوم مادۀ سوم اين قانون چنين آمده اس�ت (نظ�ارت از جري�ان کش�ف و «
تحقيق، تنفيذ احکام قطعی و محلات سلب آزادی). در اين مورد... بح�ث مفص�ل 

مش��ورتی و حق��وقی ص��ورت گرف��ت در اخي��ر فيص��له ب��ه عم��ل آم��د: ت��ا نظري��ۀ 
 تطبيق قانون اساسی را راجع به قانونيت:  کميسيون نظارت بر

 نظارت از جريان کشف؛
 نظارت بر تطبيق قوانين؛

 نظارت بر تنفيذ احکام قطعی محاکم؛
 ».شودو موجوديت معاونيت نظارت در چوکات آن اداره، رسماً مطالبه می 

ن احاله را به موج�ب حک�م م�ادۀ کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی اي
خويش طرح و بعد  ۱۰/۱۰/۱۳۹۱نهم قانون اين کميسيون در مجلس عادی مورخ 

 کند:از بررسی مشورۀ حقوقی ذيل را با حضور اعضا و با اکثريت آرا ابراز می
نظارت بر تطبيق قوانين به صورت عام که مستلزم کشف ج�رم اس�ت مخ�الف  .۱

اس��ت. ب��ه هم��ين دلي��ل در ج��زء دوم م��ادۀ  ق��انون اساس��ی ۱۳٤فق��رۀ اول م��ادۀ 
څ�ارنوالی ب�ه اس�تثای ج�زء دوم م��ادۀ «پ�انزدهم اي�ن ط�رح ص�راحت دارد ک��ه: 

ه�ا و ادارات دولت�ی را تواند ساير امور مرب�وط ب�ه وزارتسوم اين قانون نمی
بنابراين وجود رياست څ�ارنوالی نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�وانين در ». نظارت کند

ادارۀ ل���وی څ���ارنوالی ک���ه ض���ميمۀ  ۱۳۹۱س���ال چ���ارت عم���ومی تشـ���ـکيلات 
مکتوب مشرانوجرگه به کميسيون واصل شده است، مخالف حک�م خ�ود ط�رح 

 قانون و قانون اساسی است.  
ک��ه وظ��ايف آن ب��ه نظ��ارت از ام��ا موجودي��ت معاوني��ت نظ��ارت در ص��ورتی .۲

گون�ه ک�ه در م�ادۀ پ�انزدهم جريان کشف، تحقيق و تنفيذ احکام قطعی محاکم آن
) ق��انون ۱۳٤يادش��ده تس��جيل ش��ده، ب��ا در نظرداش��ت م��تن ص��ريح م��ادۀ ( ط��رحِ 

گون�ه اض�افت اساسی که در مورد، څارنوالی به جز تحقيق و اقام�ۀ دع�وا ه�يچ
آي�د ول�ی در ص�ورت را نمی پذيرد، ني�ز مخ�الف ق�انون اساس�ی ب�ه حس�اب م�ی

 رسد. تغيير عنوان مشکلی در زمينه به نظر نمی
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 قل نظارت بر تطبيق قانون اساسینظريۀ حقوقی کميسيون مست
 رتبۀ دولتیهای کارمندان عالیدر مورد ثبت، بررسی و نشر دارايی

) قانون نظارت بر تطبيق استراتيژی مبارزه با فساد ۱۲) مادۀ (۲مندرج فقرۀ (
 اداری

 
رياست عمومی ادارۀ امور و دارالانشای شورای وزي�ران ط�ی مکت�وب ش�ماره 

خويش بر اساس پيشنهاد ادارۀ محترم ع�الی مب�ارزه  ۲٤/۱۰/۱۳۹۱مورخ  ۷٥۸۷
 با فساد اداری به مقام محترم عالی رياست جمهوری چنين نگاشته است:

) ق��انون نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ۱۲) م��ادۀ (۲بن��ابر مغ��ايرت ه��دايت فق��رۀ («
) ق��انون اساس��ی، ت��داوم ۱٥٤اس��تراتيژی مب��ارزه ب��ا فس��اد اداری ب��ا م��ادۀ (

ه��ای کارمن��دان ثب��ت، بررس��ی و اش��اعۀ داراي��ی اج��راآت آن اداره در قب��ال
 رتبه با مشکل مواجه شده است. عالی

شود ل شد، انتظار برده میيبدين وسيله کاپی پيشنهاد متذکره به ضميمه گس
نظر مشخص خويش را در رابطه حل مشکل عاي�ده اب�راز فرم�وده ممن�ون 

 ».سازند...
کت��وب ادارۀ ام��ور ب��ه اي��ن در بخش��ی از پيش��نهاد مت��ذکره ک��ه ک��اپی آن ض��ميمۀ م

 کميسيون رسيده است، چنين نگاشته شده است:
ه��ای ک��ه رياس��ت ثب��ت و اش��اعۀ داراي��ی ۱۳۹۱در اواي��ل س��ال ج��اری «... 

) م�ورخ ۸۷/٤٥ادارۀ عالی مبارزه با فس�اد اداری ذريع�ۀ مکت�وب ش�ماره (
های ثبت دارايی را به ش�ورای محت�رم مل�ی جه�ت ثب�ت فورمه ۳/۲/۱۳۹۱

ال ک��رد، رياس��ت ام��ور پارلم��انی و تقنين��ی رياس��ت عم��ومی داراي��ی ارس��
/ ۱۲) م����ورخ ۱۰۰٦/٦۳۱جرگه، مکت����وب ش����ماره ( دارالانش����ای ولس����ی

را ب���ه پاس���خ مکت���وب اي���ن اداره ب���ه امض���ای محت���رم څ���ارنوال  ۷/۱۳۹۱
 عبدالستار خواصی به شرح ذيل نگاشته است: 

 موضوع فورم ثبت داراي�ی اعض�ای محت�رم ش�ورای مل�ی در جلس�ۀ روز«
جرگ�ه کميتۀ محترم رؤسای ولسی ۱۳۹۱ماه اسد سال  ۱۷سه شنبه مورخ 

 مورد بحث قرار گرفت و ذيلاً فيصله به عمل آمد:
) قانون اساسی ذوات محترمی که مکلف به ثبت و ۱٥٤به استناد مادۀ ( .۱

 .ه استاشاعۀ دارايی خويش اند، تسجيل شد
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ثب��ت داراي��ی کردن��د، ف��ورم ک��ه خ��ود را کاندي��د م��یوک��لای محت��رم حين��ی .۲
خويش را ک�ه از جان�ب کميس�يون مس�تقل انتخاب�ات ب�رای ايش�ان توزي�ع 

ان�د؛ ل�ذا ب�ا درنظرداش�ت دلاي�ل ف�وق و طب�ق فيص�لۀ شده بود، ثبت ک�رده
جرگ�ه وک�لای محت�رم مکل�ف ب�ه ثب�ت مج�دد کميتۀ محترم رؤسای ولسی

داراي��ی نب��وده، ف��ورم ه��ای ثب��ت داراي��ی ارس��الی آن ادارۀ محت��رم اع��اده 
 ».شد

) ق�انون نظ�ارت در م�ورد ثب�ت ۱۲جريان فوقاً گزارش شد، با آنک�ه م�ادۀ (
داراي�ی وک�لای محت�رم از ثب��ت داراي�ی خ�ود اب�ا ورزي��ده ان�د. امي�دواريم ب��ه 
کميسيون محترم مستقل نظارت بر تطبيق ق�انون اساس�ی افغانس�تان ه�دايت 

ه با فرمايند تا در مورد ابراز نظر رسمی فرموده تکليف ادارۀ عالی مبارز
) ق��انون نظ��ارت ب��ر ۱۲فس��اد اداری را در پرت��و ق��انون اساس��ی و م��ادۀ (

 ».تطبيق استراتيژی مبارزه با فساد اداری روشن و مشخص سازند
اين احاله را به موجب حک�م ج�زء  اساسی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون

رخ ) ق���انون اي���ن کميس���يون در جلس���ۀ ف���وق الع���ادۀ م���و۹) و م���ادۀ (۸دوم م���ادۀ (
خ���ويش م���ورد بح���ث و بررس���ی ق���رار داد و ب���ه اتف���اق آرا نظري���ۀ  ۱۰/۱۳۹۱/۲٦

 کند:حقوقی ذيل را ابراز می
ق��انون نظ��ارت ب��ر تطبي��ق اس��تراتيژی مب��ارزه ب��ا فس��اد اداری ذريع��ۀ فرم��ان  .۱

جمه�ور توش�يح و در جري�دۀ رس��می تقنين�ی توس�ط حکوم�ت تص�ويب، رئ�يس
کن��ون از اي��ن ق��انون ت��انش��ر ش��ده اس��ت.  ۸/٥/۱۳۸۷ب��ه ت��اريخ  ۹٥۷ش��ماره 

سوی شورای محترم ملی لغو و يا تعديل نشده است؛ لذا به موج�ب فق�رۀ دوم 
اس�ت ش�ورای مل�ی ب�ا  ش�ود. شايس�ته) قانون اساسی نافذ شمرده می۷۹مادۀ (

 استفاده از صلاحيت خود قانون جامعی در اين زمينه وضع و تصويب کند.
ساس�ی ب�ر هم�ه گ�ان ب�ه ص�ورت ) ق�انون ا۲۲قوانين نافذه، ب�ه موج�ب م�ادۀ ( .۲

 شود. برابر و بدون تبعيض تطبيق می
) ۱۲۱قانون نافذه به دليل مغايرتش با قانون اساس�ی، ب�ه موج�ب حک�م م�ادۀ ( .۳

قانون اساسی فقط به موجب حکم ستره محکمه آنهم ب�ه درخواس�ت حکوم�ت 
 شود. و يا محاکم از نافذ بودن ساقط می

مط��ابق ب��ه احک��ام ق��انون توس��ط اگ��ر داراي��ی ه��ای اعض��ای ولس��ی جرگ��ه  .٤
کميسيون مستقل انتخابات ثب�ت ش�ده باش�ند، ثب�ت م�ذکور توس�ط ادارۀ محت�رم 
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عالی مبارزه با فساد اداری مدار اعتبار قرار گرفته و در هم�اهنگی ب�ا ادارۀ 
 محترم مربوطه حل مشکل شود.

کن�د ک�ه ذوات من�درج در اي�ن م�اده ) ق�انون اساس�ی فق�ط حک�م م�ی۱٥٤مادۀ ( .٥
شان ثبت، بررسی و نشر شود و در مورد ساير مقامات دولت س�اکت يیدارا

گذار در اين ماده در مقام حصر نبوده است و هدف وی  است. در واقع قانون
فقط تثبيت و تسجيل اي�ن موض�وع ب�وده اس�ت ک�ه ذوات من�درج در اي�ن م�اده 

) ۱۲حتماً دارايی شان ثبت، بررسی و نشر شوند.  بنابراين، فقرۀ دوم مادۀ (
 قانون متذکره مخالف قانون اساسی نيست.      

اين نظريه در پنج ماده ترتيب و به مقام محترم رياست جمهوری و شورای محترم 
) قانون کميسيون مستقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ۱٥ملی ارسال و به موجب حکم مادۀ (

 قانون اساسی از طريق رسانه های دولتی به اطلاع عموم رسانيده می شود.
 
 

 ظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسین
 در مورد مشکلات حقوقی محبوسين انتقال يافته از جمهوری تاجکستان

 
م���ورخ  ٦۳۹۲ادارۀ ام���ور و دارالانش���ای ش���ورای وزي���ران ط���ی مکت���وب ش���ماره 

خويش خطاب به ستره محکم�ه ج.ا.ا. ک�ه ي�ک نق�ل آن ب�ه اي�ن کميس�يون  ۷/۹/۱۳۹۱
شکل حقوقی و قانونی محبوسين انتقال يافته از جمهوری تاجکستان را ارسال شده، م

 به شرح ذيل ابراز و خواهان هدايت قانونی شده است:
) سال ب�وده، ام�ا ۲۰بينی شده در قانون جزای افغانستان (آخرين مجازات پيش .۱

) س�ال و ۲٥) سال يعن�ی (۲۰محبوسين انتقال شده به مجازات های بيشتر از (
) س�ال را ب�ا ۲۰ال محک�وم ش�ده ان�د. محک�ومين ک�ه ميع�اد معين�ه () س�۳۰الی (

-سپری کردن حبس در مح�بس و اس�تفاده از ف�رامين عف�و عم�ومی تکمي�ل م�ی
که ميعاد معينه فيصلۀ کش�ور تاجکس�تان را باشند و يا اينکنند، قابل رهايی می

 تکميل کنند؟
م�واد  صدور فرم�ان عف�و خصوص�ی ب�دون موجودي�ت فيص�له نه�ايی ب�ا رعاي�ت .۲

) ق��انون ج��زای افغانس��تان ک��ه م��رتکبين ج��رايم را در خ��ارج از ۲۰و۱۹، ۱۸(
کشور تابع محاکمۀ مج�دد و مجراي�ی ميع�اد ح�بس س�پری ش�ده در خ�ارج کش�ور 
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 دان�د ب�ه مش�کل مواج��ه ک�رده، مس�تلزم آن اس�ت ک��ه ت�ا تص�ميم مقتض�ی اتخ��اذم�ی
 شود.

ا ب�ه موج�ب ج�زء کميسيون مستقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی اي�ن موض�وع ر
خويش که تحت  ۱/۱۱/۱۳۹۱) قانون کميسيون در مجلس عادی مورخ ۸سوم مادۀ (

تش�کيل ش�ده ب�ود، م�ورد بح�ث و بررس�ی » قاض�ی«رياس�ت محت�رم پوهان�د گل�رحمن 
 نمايد:قرارداده و نظريۀ حقوقی ذيل را به اتفاق آرا ابراز می

نشای ش�ورای وزي�ران امور و دارالا قانون کميسيون، اداره  ۹به موجب مادۀ  .۱
به امضای ، بلکه به صورت مستقيمنه مسايل ناشی از احکام قانون اساسی را 

مق���ام محت���رم رياس���ت جمه���وری از کميس���يون مطالب���ه فرماي���د. در غي���ر آن، 
 نظر نخواهد بود. کميسيون به موجب قانون موظف به ارايه

تب�اع کميسيون صرف ب�ه منظ�ور ص�يانت از ق�انون اساس�ی و حق�وق اساس�ی ا .۲
 کند.کشور اين نظريۀ حقوقی را به مقام محترم رياست جمهوری ابراز می

اگر معاهدۀ استرداد مجرمين منعقده بين دولت جمه�وری اس�لامی افغانس�تان و  .۳
جمه��وری تاجکس��تان حکم��ی خ��اص در م��ورد نداش��ته باش��د، ميع��اد محبوس��ين 

معاه�دۀ مت�ذکره  انتقال يافته برابر قانون جزای افغانستان تطبيق شود، ام�ا اگ�ر
-حکمی خاص در زمينه داشته باشد در اين صورت، کوش�ش ش�ود از تخفي�ف

بينی شده در قانون کشور طرف قرارداد، به ميزان حداکثر ممکن به های پيش
 نفع محکوم استفاده شود. 

اس��اس  ان��د و ب��ر مجرمين��ی ک��ه در خ��ارج از کش��ور محاکم��ه و محک��وم ش��ده .٤
) ۱۹ش�وند، براب�ر حک�م م�ادۀ (برگردان�ده م�ی قرارداد اعادۀ مجرمين به کشور
ش�وند. بن�ابراين، ع�دم محاکم�ۀ مج�دد آنه�ا م�انع قانون جزا مج�دداً محاکم�ه نم�ی

 آيد. قانونی عفو آنها بر اساس احکام قانون به شمار نمی
ش�ود و اين نظريه در چهار ماده ترتيب و به مقام محترم رياست جمه�وری اراي�ه م�ی

ه�ای دولت�ی ب�ه اط��لاع ) ق�انون کميس�يون از طري�ق رس�انه۱٥ب�ه موج�ب حک�م م�ادۀ (
 شود.    عموم رسانيده می
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 اساسی نظريۀ کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون
 در مورد ميکانيزم تدوير کانکور خدمات ملکی

 
) ۱۱کميسيون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی به موجب بند سوم مادۀ (

ای را تح��ت محت��رم رياس��ت جمه��وری دول��ت ج.ا.ا. لايح��ه ) مق��ام٤٥فرم��ان ش��ماره (
عنوان ميکانيزم تدوير کانکور خ�دمات ملک�ی وض�ع ک�رده و ب�ه اج�را گذاش�ته اس�ت. 
ديپارتمنت مطالع�ۀ ق�وانين و درياف�ت تناقض�ات آن ب�ا ق�انون اساس�ی آن را مطالع�ه و 

تش�خيص  موادی از آن را مخالف قانون نافذ کارکنان خدمات ملک�ی و ق�انون اساس�ی
داده و موضوع را طی مکتوبی به مقام کميسيون گزارش کرده اس�ت. اي�ن موض�وع 

تطبي�ق ق�انون  س�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر) قانون کمي۸به موجب حکم جزء دوم مادۀ (
اين کميسيون که تحت رياست پوهاند  ۱٥/۱۱/۱۳۹۱اساسی در مجلس عادی مورخ 

جۀ آن به اتف�اق آرا نظري�ۀ ذي�ل گلرحمن قاضی تشکيل شده بود، بررسی شد و در نتي
 شود:ابراز می

) ميک��انيزم ب��ه ترتي��ب ب��ا ۲۷) و م��ادۀ (۷)، فق��رۀ اول و شش��م م��ادۀ (٥م��ادۀ ( .۱
) ۱٦) و بن��د اول م��ادۀ (۷)، م��ادۀ (۱۰بن��دهای دوم و س��وم فق��رۀ س��وم م��ادۀ (

قانون کارکنان خدمات ملکی در تضاد اند. نظر به اين که نهادهای دولت به 
) قانون اساس�ی موظ�ف ب�ه تطبي�ق احک�ام ق�انون ان�د، ت�ا اي�ن ٥موجب مادۀ (

مواد از قانون متذکره توسط شورای مل�ی لغ�و و ي�ا تع�ديل نش�ود، کميس�يون 
 باشد.ها میمستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی موظف به تطبيق آن

) ميکانيزم متذکره برای داوطلبان شرط سنی (حد اکث�ر ۷در فقرۀ اول مادۀ ( .۲
و شرط فراغت از مؤسسات تحصيلات عالی و در فق�رۀ شش�م آن سال)  ۳۰

معلم ممنوع  عالی تربيه های تعليم و تربيه و تعليماتشرکت فارغان پوهنتون
ه��ای مت��ذکره ض��من اي��ن ک��ه مخ��الف ق��انون ش��ده اس��ت. ش��رايط و ممنوعي��ت

کارکنان خدمات ملکی است، مص�داق ن�وعی تبع�يض ب�ه ش�مار آم�ده و ح�ق 
 کند. بنابراين،برای برخی از اتباع افغانستان محدود می دسترسی به کار را

 ه��ا توجي��ه حق��وقی ب��رو مح��دوديت اگ��ر کميس��يون ب��رای وض��ع اي��ن ش��رايط
اساس�ی نداش�ته باش�د، وض�ع و تطبي�ق   اساس اهليت و يا ديگر احک�ام ق�انون

-اساس�ی م�ی ) قانون٤۸) و فق�رۀ اول م�ادۀ (۲۲آنها مخالف فقرۀ اول م�ادۀ (
 باشد.
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) ماده ترتيب و ضمن ارسال آن به مراجع مربوط ب�ه موج�ب حک�م ۲ريه در (اين نظ
 های دولتی به اطلاع عموم رسانيده شود.     ) قانون کميسيون از طريق رسانه۱٥مادۀ (

 
 

 نظريۀ تفسيری کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی در مورد 
 لی در رتب علمی و عناوين نهادهای تحصيلات عا تسجيل معادل

 قانون تحصيلات عالی به زبان های رسمی کشور
 

) م�����ورخ ۹۹۰/۱٥٦۳ولس�����ی جرگ�����ۀ ش�����ورای مل�����ی ط�����ی مکت�����وب ش�����ماره (
اس��اس درخواس��ت  کميس��يون ام��ور دين��ی، فرهنگ��ی،  خ��ويش ب��ر ۱۰/۱۳۹۱/۲٥

مع��ارف و تحص��يلات ع��الی اي��ن مجل��س ب��رای رف��ع مش��کلات ق��انونی از تص��ويب 
انون اساسی را از کميسيون مستقل نظارت ق ۱٦قانون تحصيلات عالی تفسير مادۀ 

بر تطبيق قانون اساسی مطالبه کرده اس�ت. در بخش�ی از اي�ن مکت�وب نگاش�ته ش�ده 
 است:

و  ٥/۱۰/۱۳۹۱م���ورخ    ۸۰٦س���تره محکم���ه ذريع���ۀ مکت���وب ش���ماره «... 
م�������ورخ  ۳۳٦٤وزارت تحص�������يلات ع�������الی ذريع�������ۀ مکت�������وب ش�������ماره 

پوهنوال، پوهندوی، پوهنم�ل،  که پوهاند،اند اينخود نگاشته ۱۱/۱۹/۱۳۹۱
باش�ند ک�ه از ب�دو تأس�يس پوهنت�ون ه�ا در پوهنيار و پوهيالی القاب علمی می

باش�ند ک�ه ب�رای تش�خيص و تفکي�ک افغانستان الی اکنون م�ورد اس�تعمال م�ی
 شوند. رتبۀ علمی اعضای کادر علمی پوهنتون ها به کار برده می

باش�ند ک��ه مص�طلحات مل�ی م�یو همچن�ان پوهنت�ون و پ�وهنځی ني�ز از جمل��ه 
 شود. برای نهادهای تحصيلات عالی اطلاق می

اکن��ون اگ��ر در ق��انون تحص��يلات ع��الی هم��راه اي��ن کلم��ات ک��ه در ب��الا ت��ذکر 
يافته طور مثال در پهلوی پوهنتون کلمۀ دانش�گاه را نوش�ته کن�يم و در ت�الار 

 ۱٦ادۀ عمومی روی آن رأی گيری صورت گيرد آيا در تکر (مخالفت) با م�
جرگ�ه ه�ای ولس�یگيری روی آن از ص�لاحيتقانون اساسی نيست و آيا رأی

 ».است يا خير؟...
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کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی اين موض�وع را در مجل�س ع�ادی 
خ��ويش م��ورد بح��ث و بررس��ی ق��رارداد و نظري��ۀ ذي��ل را ب��ه  ۱/۱۱/۱۳۹۱م��ورخ 

 کند:اتفاق آرا ابراز می
 اند. ، پوهندوی و... رتب علمیپوهاند، پوهنوال .۱
باش�ند پوهنتون و پوهنځی نام نهادهای تحصيلات ع�الی ب�ه زب�ان پش�تو م�ی .۲

مص�طلحات «که نظر به سابقۀ تاريخی آنها در اسناد رسمی دولت، عن�وان 
) ق�انون اساس�ی ب�ر ۱٦مورد نظ�ر فق�رۀ چه�ارم م�ادۀ (» اداری ملی موجود

 کند. آنها صدق می
کن�د ) ق�انون اساس�ی ک�ه حک�م م�ی۱٦چه�ارم م�ادۀ (به منظور رعايت فق�رۀ  .۳

در اس��ناد رس��می » مص��طلحات علم��ی و اداری مل��ی موج��ود حف��ظ ش��ود«
-دولت در تمامی مناطق کشور اين مصطلحات، به کار برده ش�ده و ق�انون

چن�ين ک�اربرد توان�د ب�ا وض�ع ق�انون از ک�اربرد آنه�ا من�ع کن�د. ه�مگذار نمی
جرگ��ه، مشــ��ـرانوجرگه، بي��ل ولس��یعن��اوين نهاده��ای رس��می دول��ت (از ق

څارنوال، د افغانســ�ـتان بان�ک) ک�ه در م�تن جرگه، ستره محکمه، لویلويه
باشد قانون اساسی فقط به زبان پشتو تسجيل شده در اسناد رسمی دولت می

 بايد حفظ شود.
ممنوعيت تس�جيل مع�ادل الق�اب و رت�ب علم�ی و مص�طلحات اداری ب�ه  اما .٤

-ق�انون اساس�ی فهمي�ده نم�ی ۱٦در ق�انون، از م�ادۀ های رسمی ديگر  زبان
شود. چون اين ماده، فقط حکم به حفظ مصطلحات علم�ی و اداری موج�ود 
ک��رده، زب��ان پش��تو و دری را در سراس��ر کش��ور دو زب��ان رس��می دول��ت 

ک��ه در من��اطقی«اس��ت ش��مرده اس��ت و در فق��رۀ دوم آن چن��ين حک��م ک��رده
ي�ی، نورس�تانی، ، ترکمن�ی، پش�هاکثريت م�ردم ب�ه يک�ی از زبانه�ای ازبک�ی

کنند،آن زبان علاوه ب�ر پش�تو و دری ب�ه حي�ث بلوچی و يا پاميری تکلم می
». گ�رددباشد و نحوۀ تطبيق آن توسط قانون تنظيم میزبان سوم رسمی می

دول�ت ب�رای «... همچنين بند سوم اين ماده قانون اساسی حکم کرده اس�ت: 
ه��ای م��ؤثر ط��رح و نس��تان پروگ��رامه��ای افغاتقوي��ت و انکش��اف هم��ۀ زب��ان

در واق�ع اي�ن م�اده خواس�ته اس�ت وف�اق مي�ان تم�ام م�ردم ». نماي�دتطبيق می
افغانس��تان را براس��اس ويژگ��ی ه��ای فرهنگ��ی متن��وع آنه��ا ب��ه وج��ود آورد. 
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بهت��ر اس��ت پيرام��ون نح��وۀ تطبي��ق اي��ن زب��ان ه��ا ق��انون جداگان��ه وض��ع و 
 ت های متعدد باشد.حل اساسی برای رفع برداشتصويب شود تا راه

اين نظريه در چهار ماده ترتيب و به شورای محترم ملی ارسال و به موج�ب حک�م 
) ق��انون کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی از طري��ق ۱٥م��ادۀ (
 شود. های دولتی به اطلاع عموم رسانيده میرسانه

 
 

 تطبيق قانون اساسی  نظريۀ کميسيون مستقل نظارت بر
 ) طرح قانون خدمات ملکی۲٤) مادۀ (۹د بند (در مور

 
) طرح ق�انون کارکن�ان خ�دمات ۲٤) مادۀ (۹کارکنان خدمات ملکی مطابق بند (

ملک��ی از اظه��ار نظ��ر شخص��ی در م��ورد خ��ط مش��ی دول��ت من��ع ش��ده اس��ت. اي��ن 
مطالع��ات ق��وانين و درياف��ت «موض��وع ب��ر اس��اس مطالع��ه و گ��زارش ديپارتمن��ت 

) ۸و ب��ه موج��ب حک��م ج��زء دوم و چه��ارم م��ادۀ (» ساس��یتناقض��ات آنه��ا ب��ا ق��انون ا
مورد بح�ث و بررس�ی ق�رار  ٦/۱۲/۱۳۹۱قانون کميسيون در مجلس عادی مورخ 

گرفت و در نتيجه با اتفاق آرا به تصويب رسيد که بند متذکرۀ طرح قانون کارکنان 
ش�وند، اص�لاح  خدمات ملکی با توجه به احکام ذي�ل ک�ه از ق�انون اساس�ی ناش�ی می

 :دشو
) ق��انون اساس��ی، دول��ت و ب��التبع کارکن��ان خ��دمات ٥ب��ه موج��ب حک��م م��اده ( .۱

 باشند.ملکی موظف به تطبيق قانون می
) قانون اساس�ی ک�ه اداره باي�د وظ�ايف خ�ود ٥۰به موجب حکم بند دوم مادۀ ( .۲

سازد، کارکن خدمات را با بيطرفی کامل و مطابق به احکام قانون عملی می
طرفی خود را کاملاً حفظ کند؛ بيق قانون بوده و بیملکی بايد فقط به فکر تط

اي��ن از اعم��ال نظ��ر و س��ليقۀ شخص��ی خ��ود در اج��راآت خ��ويش ک��املاً بن��ابر
 .پرهيز کند

خ�ط مش��ی دول��ت ک��ه ب�ه تص��ويب ش��ورای مل��ی رس�يده باش��د، حک��م ق��انون را  .۳
 .داشته رعايت و تطبيق آن بر کارکنان خدمات ملکی لازم است

اظهار پيشنهاد در م�ورد خ�ط مش�ی دول�ت س�بب م�ی ليکن ممنوع قرار دادن  .٤
شود که کارکنان خدمات ملکی اگر نقد و نظ�ری در رابط�ه ب�ه بهت�ر ش�دن و 
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عادلانه بودن قوانين و مقررات داشته باشند، نتوانند اظهار و بيان کنن�د. اي�ن 
ممنوعيت بر خ�لاف ح�ق آزادی بي�ان ب�وده در حاليک�ه ب�ه موج�ب حک�م م�ادۀ 

 .همۀ اتباع افغانستان از آن بر خوردار می باشند ) قانون اساسی۳٤(
ش��ود. در اي�ن نظري��ه در چه�ار م��اده ترتي��ب و ب�ه وزارت محت��رم عدلي��ه ارس�ال م��ی

های  صورتی که بند متذکره مطابق اين نظريه اصلاح نشود، ضمن نشر در رس�انه
 شود. دولتی، به مجلس شورای ملی ارسال می

 
 

الحاق  مورد  تطبيق قانون اساسی در بر  تنظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظار
اداری از نگاه اجراآت به ادارۀ عالی مبارزه با فساد  فساد  څارنوالی مبارزه با 

 اداری
 
خ�ويش  ۱۲/۱۲/۱۳۹۱م�ورخ  ۳۲٥۹ترم عدليه ط�ی مکت�وب ش�ماره وزارت مح  

نظر کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی را در مورد الحاق څارنوالی 
ارزه با فساد اداری به ادارۀ عالی مبارزه با فساد اداری مطالبه ک�رده اس�ت و در مب

 بخشی از آن چنين نگاشته است:
نماين��دگان ادارۀ محت��رم ع��الی مب��ارزه علي��ه فس��اد اداری ... ط��ی مکت��وب «

شماره... به الحاق څارنوالی مبارزه علي�ه فس�اد اداری از نگ�اه اج�راآت ب�ه 
) ۱۳٤ن��د. و نظري��ات تفس��يری پيرام��ون م��ادۀ (ورزآن اداره اص��رار م��ی

ک��ه ادارۀ م��ذکور مرج��ع ان��د. از اي��نق��انون اساس��ی افغانس��تان اب��راز داش��ته
باشد، موضوع را غرض تأييد ي�ا رد و اب�راز نظ�ر س�الم خ�دمت  تفسير نمی

 ».شما ارسال کرديم
کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی اي�ن موض�وع را ب�ه موج�ب حک�م 

 ۱۹/۱۲/۱۳۹۱) ق��انون اي��ن کميس��يون در جلس��ۀ ع��ادی م��ورخ ۸دوم م��ادۀ (ج��زء 
 کند:خويش بررسی کرده و به اتفاق آرا نظريۀ ذيل را ابراز می

څارنوالی به عنوان يک نهاد که وظيفۀ تحقيق جرم و اقامۀ دعوی عليه متهم را در 
اين نهاد  اجرائيه بوده و در اجراآت خود مستقل است. رئيس محکمه دارد جزء قوه

ش��ود. بن��ابراين، الح��اق جمه��ور و تأيي��د ولس��ی جرگ��ه تعي��ين م��ی ب��ا پيش��نهاد رئيس
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څ��ارنوالی مب��ارزه علي��ه فس��اد اداری ب��ه ادارۀ ع��الی مب��ارزه علي��ه فس��اد اداری از 
 ) قانون اساسی است:٦٤) و فقرۀ يازدهم مادۀ (۱۳٤جهات ذيل مخالف مادۀ (

رو الح�اق بخش�ی از آن ، از اينڅارنوالی در مجموع يک ارگان مستقل بوده .۱
ش��ود ک��ه بخش��ی از اي��ن نه��اد و  ب��ه ادارۀ مب��ارزه ب��ا فس��اد اداری س��بب می

 صلاحيت های آن به نهادی ديگر واگذار شود. 
) ق��انون اساس��ی څ��ارنوالی در اج��راآت خ��ود مس��تقل ۱۳٤ب��ه موج��ب م��ادۀ ( .۲

ه�ر  است. الحاق بخش متذکره از څارنوالی ب�ه ادارۀ مب�ارزه ب�ا فس�اد اداری
شود که څ�ارنوالی در اج�راآت خ�ود چند در حدود اجراآت آن نيز، سبب می

 مستقل نباشد.
الحاق څارنوالی مبارزه با فساد اداری به ادارۀ ع�الی مب�ارزه ب�ا فس�اد اداری  .۳

شود که بخشی از څارنوالی به لحاظ اداری زير دستور مقامی کار سبب می
 ت.جرگه تعيين نشده اسکند که به تأييد ولسی

اين نظريه در سه ماده تصويب و براس�اس مطالب�ۀ وزارت محت�رم عدلي�ه ص�ادر و 
 شود.به آن مرجع محترم ارسال می
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 مجموعۀ تفـســيرها، نظـــريه ها و مشـــوره های حقــوقی

 ۱۳۹۲ســـــــــــال  
 

کميسيون مستقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی، ب�ه منظ�ور 
 ۹و  ۸شی از احکام قانون اساسی، متکی بر مواد حل مسائل نا

قانون اين کميسيون، تفسير ها، نظريه ها، مشوره های حق�وقی 
و پيشنهادات لازم را ارائه کرده است ک�ه اين�ک در بخ�ش س�ال 

، متن کامل ه�ر ي�ک از آنه�ا ب�رای اط�لاع عم�وم، تق�ديم ۱۳۹۲
 خوانندگان عزيز می شود.

 
 

 نظارت بر تطبيق قانون اساسیمشورۀ حقوقی کميسيون مستقل 
 بر مبنای قانون اساسی ۱۳۹۳در مورد صيانت از روند انتخابات 

 
با آغاز سال هجری خورشيدی جديد و سپری شدن روز ش�انزدهم حم�ل، دول�ت 
و ملت افغانس�تان وارد س�الی ش�ده ان�د ک�ه ب�ا گذش�ت ه�ر روز و ش�ب، زم�ان انتق�ال 

ک ت�ر م�ی ش�ود. اگ�ر در خ�لال اي��ن مس�المت آمي�ز ق�درت از طري�ق انتخاب�ات نزدي��
م��دت ب��اقی مان��ده ب��رای انتق��ال آرام و س��الم ق��درت و تش��کيل رهب��ری و حکوم��ت 

ري�زی نش�ود، نظ�ام مشروع جديد از طريق انتخابات بر مبنای قانون اساسی برنامه
 مبتنی بر قانون اساسی به چالش های بزرگی مواجه خواهد شد. 

زاد، عادلان��ه، ش��فاف و عم��ومی، تعي��ين ای، آبرگ��زاری انتخاب��ات م��نظم، دوره
نهادهای دولت و انتقال قدرت سياسی از طريق انتخابات از اصول و احکام قطع�ی 

-ده�د. ه�مقانون اساسی بوده و اساس نظ�ام مبتن�ی ب�ر ق�انون اساس�ی را تش�کيل م�ی
چن��ين، در وض��عيت کن��ونی يگان��ه راه دف��اع م��ؤثر از کش��ور، حف��ظ ثب��ات و تش��کيل 

کومت مشروع است که بتواند نظام مبتنی بر قانون اساسی را با رهبری دولت و ح
دست آوردهای ده سال گذشته حف�ظ، انکش�اف و اس�تحکام بخش�يده و رهب�ری م�ؤثر 
را برای قوای تأمين کنن�دۀ امني�ت ک�ه وظيف�ۀ دف�اع از کش�ور را در براب�ر تهدي�دات 

 امنيتی به عهده دارند، به وجود آورد.
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ل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی ب�ه موج�ب حک�م وظيفۀ ذاتی کميسيون مستق
) ق�انون اي�ن کميس�يون، نظ�ارت از ۸) قانون اساس�ی و ج�زء دوم م�ادۀ (۱٥۷مادۀ (

رعايت و تطبيق قانون اساسی و در نتيجه صيانت از حفظ و تداوم اين نظام اس�ت. 
در همک�اری ب�ا س�اير  ۱۳۹۳داند که از روند انتخاب�ات بنابرين، کميسيون لازم می

نهادهای دولت صرف در چ�ارچوب احک�ام ناش�ی از ق�انون اساس�ی نظ�ارت نماي�د. 
در واق��ع ص���يانت از احک���ام ق���انون اساس��ی در م���ورد انتخاب���ات، مص���داق روش���ن 

تطبيق قانون اساسی است. به همين دليل و در راستای اجرای  نظارت از رعايت و
ق�انون اساس�ی را ک�ه ب�ه داند که آن دسته از احکام اين وظيفۀ قانونی خود، لازم می

رياست جمهوری برگ�زار گ�ردد،  ۱۳۹۳موجب و در چارچوب آنها انتخابات سال 
قل انتخابات ي�ادآور ش�ود و خ�ود برای نهادهای دولتی به طور خاص کميسيون مست

 تطبيق آنها حمايت نمايد.برمبنای آن از رعايت و
ب��ات باي��د برگ��زار ام��ا احک��ام ق��انون اساس��ی ک��ه ب��ه موج��ب و در روش��نی آنه��ا انتخا

 باشند:گردد، از قرار ذيل می
) قانون اساس�ی، کميس�يون مس�تقل انتخاب�ات مرج�ع و ۱٥٦( مبنای حکم مادۀ بر .۱

-مسئول بر گزاری انتخابات است که آن را مطابق ب�ه احک�ام ق�انون برگ�زار م�ی
کن��د. بن��ابراين اي��ن کميس��يون در تص��اميم خ��ود در چوک��ات احک��ام ق��انون ب��رای 

انتخابات آزاد و شفاف مستقل اس�ت. ب�ه موج�ب اي�ن حک�م، ب�ه ج�ز برگزاری يک 
وضع قانون توسط قوۀ مقننه، تأمين امنيت و بودج�ه و ت�دارکات توس�ط حکوم�ت، 
اتخاذ هرگونه تصميم اجرائيوی از جانب ديگر نهادها راجع به انتخابات، مخالف 

 قانون اساسی است.
مس��تقل انتخاب��ات ب��رای ) ق��انون، اساس��ی کميس��يون ۱٥٦ب��ه موج��ب حک��م م��ادۀ ( .۲

اداره و نظارت بر هر نوع انتخابات و مراجعه به آرای عمومی م�ردم در کش�ور 
مطابق به احکام قانون تشکيل م�ی گ�ردد. از اي�ن رو لازم اس�ت بمنظ�ور س�هولت 

س�ه قس�مت جداگان�ه  ام موضوعات مربوط به انتخابات دردر کار و همآهنگی، تم
ابات" هرچه عاجل به ترتي�ب ذي�ل تص�ويب و بداخل قانون "کميسيون مستقل انتخ

 نافذ گردد:
 قسمت اول: تشکيل، وظايف و صلاحيت های کميسيون 

 قسمت دوم: اداره و تنظيم انتخابات
 قسمت سوم: نظارت و سمع شکايات انتخاباتی
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کميسيون مستقل انتخابات مرجع مورد اعتماد اکثريت مطلق مردم باشد. از اي�ن  .۳
ای تعي�ين گ�ردد ک�ه ب�ا کميس�يون و ترکي�ب آن ب�ه گون�هرو لازم اس�ت ک�ه رهب�ری 

 شايستگی لازم اعتماد و اطمينان لازم را در ميان مردم به وجود آورد.
انتخاب��ات مط��ابق احک��ام ق��انون اساس��ی باي��د در موع��د مق��رر ک��ه ق��انون اساس��ی  .٤

گزين��ۀ ب��ديل ديگ��ر ب��ه ج��ز برگ��زاری تعي��ين ک��رده اس��ت برگ��زار گردن��د و ه��يچ
 نداشته و به موجب احکام صريح قانون اساسی مشروعيت ندارد. انتخابات وجود 

) قانون اساسی تأمين امني�ت مراک�ز رأی ده�ی ب�ر عه�دۀ ٥به موجب حکم مادۀ ( .٥
باشد. بنابراين، لازم است رهبری دولت و حکومت در سطح تصميم حکومت می

 گيری از هم اکنون اقدامات لازم را در اين زمينه اتخاذ کنند.
) قانون اساسی و تأمين اصل عمومی ب�ودن انتخاب�ات، ۳۳کم مادۀ (به موجب ح .٦

تأمين دسترسی مردم به مراکز رأی دهی نيز از وظايف اساسی کميسيون مس�تقل 
انتخابات است. بنابراين، دسترسی همۀ مردم به اين مراکز در نظر گرفته شود و 

 شکايات مردم را در اين زمينه به حداقل ممکن برساند. 
برگيرن�دۀ چهاراص�ل مه�م  قق يک انتخابات آزاد، عادلانه وشفاف که دربرای تح .۷

 ذيل:
 الف. اصل انتخابات آزاد

 ب. اصل انتخابات عمومی
 ج. اصل انتخابات سری

 د. اصل انتخابات مستقيم 
 باشد، ترتيبات و اقدامات لازم اتخاذ گردد.می

اف و واضح را ای شفدر اين خصوص لازم است کميسيون مستقل انتخابات برنامه
جهت جلوگيری از تقلب و ساير تخلف�ات انتخاب�اتی، ت�أمين ش�فافيت و امني�ت، جل�ب 

ه�ای جمع�ی در اعتماد افکار عمومی، احزاب و کانديدان ترتيب و از طريق رسانه
اختيار عموم قرار دهد و به شکل مداوم نقدهای منصفانه را بررس�ی و در اص�لاح 

 آن کوشش نمايد.
-که زمان برگزاری انتخابات ماه اول به�ار اس�ت و احتم�ال آباينچنين نظر به هم

ه�ای رأی گي�ری خيزی و مانند آن که مانع از انتقال صندوق ها و کارمن�دان ح�وزه
بين�ی ه�ای لازم را در اي�ن م�ورد ني�ز به مراکز رأی گيری شوند، وجود دارد، پيش

 در پيش گيرد. از طريق ترانسپورت هوايی و يا اتخاذ تدابير احتياطی ديگر
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در م��ورد ت��أمين امني��ت رأی دهن��دگان و مراک��ز رأی ده��ی، لازم اس��ت ک��ه از ه��م 
اکنون کميسيون مستقل انتخابات و مراجع نظارتی، از طراحی و تطبيق ي�ک پ�لان 
امنيت��ی ج��امع توس��ط ارگانه��ای ت��أمين کنن��دۀ امني��ت اطمين��ان پي��دا کن��د. در واق��ع، ب��ه 

) ق��انون اساس��ی ب��رای ت��أمين امني��ت ۷٥ۀ () و ج��زء س��وم م��اد٥موج��ب حک��م م��ادۀ (
انتخابات از هم اکنون برنامه ريزی دقي�ق ص�ورت گي�رد و در م�دت ب�اقی مان�ده ت�ا 

 انتخابات در تطبيق آن سعی و کوشش همه جانبه به عمل آيد.   
) ق�انون اساس�ی، ايج�اب ٦۱بخاطر تحقق عملی انتخابات عمومی مط�ابق م�اده ( .۸

هی دهی برای عم�وم م�ردم افغانس�تان ب�ه راه انداخت�ه می نمايد که برنامه های آگا
ش��ود ت��ا ايش��ان از مزاي��ای انتخاب��ات و اهمي��ت آن آگ��اهی حاص��ل نم��وده، زمين��ه 

 سهمگيری بيشتر مردم در حيات سياسی آينده شان مهيا گردد.
-کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی براساس وظايف و ص�لاحيت .۹

دان�د ک�ه شوند، خود را مکلف مین اساسی ناشی میهای خويش که از احکام قانو
 از رعايت و تطبيق احکام فوق نظارت دقيق به عمل آورد.

) م�اده ۹) قانون اي�ن کميس�يون در (۸) مادۀ (۳اين مشورۀ حقوقی به موجب جزء (
اين کميسيون به اتف�اق آرا م�ورد تص�ويب  ۱/۱۳۹۲/ ۱۹ترتيب و در جلسۀ مورخ 

ه��ای ) ق��انون کميس��يون از طري��ق رس��انه۱٥ک��م م��ادۀ (ق��رار گرف��ت و ب��ه موج��ب ح
 عمومی دولتی به اطلاع عموم رسانيده شود.  

 
 اساسی  نظريۀ تفسيری کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون

) قانون اساسی ۸٥) و (٦۲بر شرايط مندرج (در خصوص وضع شرايط بيشتر 
 برای کانديدان رياست جمهوری و شورای ملی

 
 ۲٥/۲/۱۳۹۲م��ورخ  ۱۲٤/۱۹٤ورای مل��ی ط��ی مکت��وب ش��ماره جرگ��ۀ ش��ولس��ی

خ��ويش س��ه موض��وع ذي��ل را در ارتب��اط ب��ه ط��رح ق��انون انتخاب��ات ط��رح و نظري��ۀ 
تفسيری کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی را در زمينه مطالبه کرده 

 است:
ق�انون   ۸٥و  ٦۲آيا افزودن شرايط ديگ�ر ع�لاوه ب�ر ش�رايط من�درج در م�واد  .۱

جمه��وری و ش��ورای مل��ی در ق��انون ع��ادی ب��ا ساس��ی ب��رای داوطلب��ان رياس��تا
 قانون اساسی سازگار است يا خير؟
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آي��ا مل��زم س��اختن کاندي��دان در ق��انون ع��ادی ب��ه س��پردن مبلغ��ی پ��ول ب��ه عن��وان  .۲
تض��مين و اراي��ۀ ک��ارت ه��ای حم��ايتی رأی دهن��دگان از مص��اديق وض��ع ش��رط 

 ستند؟که مصداق وضع شرط نياضافی است و يا اين
آي��ا در م��ورد داوطلب��ان ش��ورای ولايت��ی، ش��ورای ولس��والی، ش��ورای قري��ه،  .۳

شاروال و اعضای مجالس شاروالی که در قانون اساسی شرايط خاصی برای 
ت�وان ش�رايط  بيش�تر از ش�رايط داوطلب�ان ش�ورای مل�ی ان�د، م�یآنها درج نشده

 برای آنها وضع کرد؟
سی اين مطالب�ه را براس�اس ج�زء اول کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اسا

خ�ويش مط�رح و  ۲۹/۲/۱۳۹۲) قانون کميس�يون در مجل�س ع�ادی م�ورخ ۸مادۀ (
 نمايد:بعد از بررسی نظريۀ تفسيری ذيل را به اتفاق آرا ابراز می

) از نظريۀ حقوقی کميس�يون را ک�ه ق�بلاً ب�ه ٥در مورد پرسش اول عيناً مادۀ ( .۱
ای ملی ارسال گرديده است ب�ه عن�وان صورت رسمی به مجلسين محترم شور

از «کن�يم: ق�انون اساس�ی ب�ه اي�ن م�تن تک�رار م�ی ٦۲تفسير کميس�يون از م�ادۀ 
-نگ��اه ق��انون اساس��ی اص��ولاً اف��زودن هرگون��ه ش��رط ب��رای ن��امزدان رياس��ت

بين�ی ش�ده در ق�انون اساس�ی در ق�انون ع�ادی جمهوری علاوه ب�ر ش�رايط پ�يش
) اي��ن ق��انون اس��ت؛ چ��ون اي��ن م��اده ب��ه ٦۲ج��واز نداش��ته و مخ��الف ب��ا م��ادۀ (

ص��ورت واض��ح در مق��ام [بي��ان] و تعي��ين ش��رايطی ب��وده اس��ت ک��ه ي��ک تبع��ۀ 
افغانستان به موج�ب آن ح�ق و اهلي�ت کاندي�د ش�دن و ح�ق انتخ�اب ش�دن را در 

ک�ه کند. بنابراين، به موجب مادۀ يادش�ده، اف�رادیجمهوری پيدا میمقام رياست
باش�ند، اهلي�ت کاندي�د ش�دن را ب�رای را دارا م�ی شرايط مندرج در مادۀ يادش�ده

مق���ام رياس���ت جمه���وری و ح���ق انتخ���اب ش���دن را در اي���ن مق���ام دارن���د. پ���س 
توان�د در ق�انون ع�ادی ب�ا وض�ع ش�رايط بيش�تر، اي�ن ح�ق را از قانونگذار نم�ی

باش�ند، س�لب ) قانون اساسی را دارا می٦۲افرادی که شرايط مندرج در مادۀ (
 ». نمايد
) ق�انون اساس�ی ۸٥م�ورد م�ادۀ ( ) قانون اساس�ی در٦۲شده از مادۀ (ر يادعين تفسي

ني��ز ص��ادق اس��ت. بن��ابراين، اف��زودن ش��رايط بيش��تر در ق��انون انتخاب��ات اف��زون ب��ر 
ی مل�ی ) قانون اساسی ب�رای داوطلب�ان نماين�دگی ش�ورا۸٥شرايط مندرج در مادۀ (

 د ش��رايط کس���بک��ه ق��انون اساس��ی آنه���ا را واج�� ح��ق انتخ��اب ش��دن را از کس���انی
نتيجه حق انتخاب شدن را برای آنها تس�جيل  عضويت در شورای ملی دانسته و در
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گون�ه ش�روط ب�رخلاف ک�ه وض�ع اي�نچن�ين، ض�من اي�نکند. همکرده است، سلب می
ه�ای اقت�دارگرا غالب�اً از های پيشرفتۀ دنيا اس�ت، در نظ�امرويۀ رايج در دموکراسی

گ�ردد. ی و ح�ق رأی همگ�انی مخ�دوش م�یگونه شروط، دموکراس�طريق وضع اين
گ��ذار در ق��انون اساس��ی ب��ا تعي��ين ش��رايط م��ذکور در م��ورد ب��ه هم��ين دلي��ل ق��انون

کانديدان دو نهاد اصلی منتخب، خواسته اس�ت م�انع ب�ه وج�ود آم�دن ح�الات م�ذکور 
 گردد.   

اخذ تض�مين پ�ولی و اراي�ۀ ک�ارت حم�ايتی اگ�ر مص�داق ط�رز اس�تفاده از ح�ق  .۲
حس�اب آين�د، مخ�الف ب�ا ق�انون اساس�ی نيس�تند. چ�ون فق�رۀ دوم  انتخاب شدن به

ش�رايط و ط�رز اس�تفاده از اي�ن «) ق�انون اساس�ی ص�راحت دارد ک�ه ۳۳م�ادۀ (
اما اگ�ر ش�رط محس�وب ش�وند مخ�الف م�ادۀ ». گرددحق توسط قانون تعيين می

گردد. چون در اين دو ماده از ب�اب تخص�يص ) قانون اساسی می۸٥) و (٦۲(
ان�د. ام�ا تش�خيص اي�ن ک�ه اي�ن ميم شرايط انتخاب شوندگان تعيين شدهبعد از تع

دو، مصداق طرز استفاده از حق انتخاب شدن ب�ه ش�مار م�ی آين�د و ي�ا اي�ن ک�ه 
ش��رط محس��وب م��ی ش��وند، ت��ابع اراي��ۀ تفس��ير درس��ت و دقي��ق از دو مفه��وم 

و تف��اوت  اينه��ا از يک��ديگر م��ی باش��ند. » ط��رز اس��تفاده از ح��ق«و » ش��رط«
اساسی شرط با طرز استفاده از حق اين است که شرط عبارت است از  تفاوت

مواصفات و خصوصياتی که خود شخص انتخاب کننده و انتخاب ش�ونده، (از 
قبيل سن، تحصيل و جنسيت و مانند آن) بايد داشته باشند، که با انتفای آن حق 

اتی انتخاب کردن و انتخاب شدن منتفی می گردد. اما ط�رز اس�تفاده خصوص�ي
است که ميکانيزم و روش های اس�تفاده از ح�ق را مع�ين م�ی کنن�د و ب�ه هم�ين 
دلي��ل موض��وع ذات آن ذات انتخ��اب کنن��ده و انتخ��اب ش��ونده نيس��تند، ص��فات و 
خصوص��يات آنه��ا محس��وب نم��ی ش��وند بلک��ه موض��وع آنه��ا روش و ميک��انيزم 
استفاده از حق انتخاب ک�ردن و انتخ�اب ش�دن اس�ت. خصوص�ياتی چ�ون نظ�ام 
انتخاباتی، داشتن کارت رأی دهی، ثبت نام در موع�د مق�رر ق�انونی، اس�تعمال 
رأی خود فقط در روز انتخابات و در س�اعات معين�ی از هم�ان روز مص�اديق 
روشن طرز استفاده از حق به شمار می روند. برحسب اين تحليل، می ت�وانيم 

ارايۀ ک�ارت بگوييم که ملزم ساختن انتخاب شونده به پرداخت تضمين پولی و 
حمايتی توسط قانونگذار از قبيل ملزم ساختن وی به ثب�ت ن�ام در موع�د مق�رر 

 است. بنابراين، مصداق وضع شرط به حساب نمی آيد.
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وضع شرايط بيشتر برای داوطلبان عضويت در شوراهای ولايتی، ولسوالی،  .۳
قريه، شاورالی و ش�اروال، از نگ�اه ق�انون اساس�ی م�انعی ن�دارد. چ�ون وض�ع 

در اي��ن مقام�ات، مش�مول حک��م » ح��ق انتخ�اب ش�دن«ايط ب�رای اس�تفاده از ش�ر
)  قانون اساسی است که به موجب آن شرايط اس�تفاده ۳۳کلی فقرۀ دوم  مادۀ (

ک�ه وض�ع ش�رايط بيش�تر گردد. اما تشخيص ايناين حق توسط قانون تعيين می
ای برای اين عده از مقامات منتخب ض�رورت دارن�د ي�ا خي�ر، از ص�لاحيت ه�

 شورای ملی است.    
 نظريۀکميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی

ولسی جرگه  ۱۲/۳/۱۳۹۲) مورخ ۲۷۲/۱٦۷در پاسخ به احاله شماره (
 شورای ملی

قانون اساسی در مورد مصطلحات علمی و اداری  ۱٦در خصوص تفسير ماده 
 ملی

 
مستقل نظارت بر کميسيون  ۱٥/۳/۱۳۹۲اين احاله در مجلس فوق العاده مورخ 

تطبيق قانون اساسی تحت بحث ق�رار گرف�ت و اعض�ای کميس�يون ب�ه اتف�اق آراء ب�ه 
اي��ن  ۲۹/۱۱/۱۳۹۱) م��ورخ ۱۹اي��ن نتيج��ه رس��يدند ک��ه نظري��ه تفس��يری ش��ماره (

کميسيون که قبلاً به آن مقام محترم فرستاده شده، مطالب احاله دوم را هم احت�وا م�ی 
) ق�انون اساس�ی ک�ه ص�راحت ۹۷گراف سوم م�اده (نمايد. هم چنين نظر به حکم پارا

دارد "... ولسی جرگه نمی تواند طرح پيش�نهاد ش�ده را ب�يش از ي�ک م�اده ب�ه ت�أخير 
ان�دازد...." ايج��اب م��ی نماي�د ک��ه ط��رح ق��انون مؤسس�ات تحص��يلات ع��الی در موع��د 
مقرر آن تصويب و نافذ گردد. ق�رار معل�وم مهل�ت پيش�بينی ش�ده م�اده مت�ذکره ق�انون 

اسی مدت ها قبل سپری شده است بناءً کميسيون خواهشمند است جه�ت رعاي�ت و اس
تطبيق حکم م�اده م�ذکور، ه�ر چ�ه عاج�ل در م�ورد تص�ويب ط�رح مت�ذکره اق�دام ب�ه 

 عمل آيد.
به منظور تسريع در تصويب اين قانون در موع�د ق�انونی آن، کميس�يون مس�تقل 

ی نماي�د ک�ه بهت�ر خواه�د ب�ود نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی احترامان�ه پيش�نهاد م�
شورای محت�رم مل�ی ي�ک م�اده را ب�ه اي�ن مض�مون در ق�انون مؤسس�ات تحص�يلات 

مصطلحات علمی و اداری به زبان های رسمی کشور توسط «عالی تصويب نمايد 
 ».مراجع علمی و تحقيقی تعيين و سپس در يک مقرره خاص گنجانيده شود
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 ر تطبيق قانون اساسینظريۀ تفسيری کميسيون مستقل نظارت ب
 در مورد درج هويت قومی در تذکرۀ تابعيت

 
 ۱٦/۳/۱۳۹۲م�ورخ  ۱۹۸/۳۱۱جرگۀ شورای ملی ط�ی مکت�وب ش�ماره ولسی

ق��انون  ۲۰و  ۱٦، ٦، ٤خ��ويش نظري��ۀ تفس��يری اي��ن کميس��يون را در م��ورد م��واد 
اساسی در خصوص درج هويت قومی در تذکرۀ تابعيت به اين شرح مطالب�ه ک�رده 

ي��ا درج هوي��ت ق��ومی در ت��ذکرۀ تابعي��ت مغ��اير ب��ا ق��انون اساس��ی اس��ت؟ در اس��ت: آ
صورت عدم مغايرت آن با ق�انون اساس�ی آي�ا  ب�ه موج�ب م�واد مت�ذکره درج آن در 

 تذکرۀ تابعيت لازم است؟
کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی اي�ن احال�ه را ب�ه موج�ب ج�زء 

 ۲/٤/۱۳۹۲يسيون در مجلس ع�ادی م�ورخ ) قانون اين کم۹) و مادۀ (۸اول مادۀ (
خويش مورد بحث و بررسی قرار داد و بعد از غ�ور و دق�ت  نظري�ۀ تفس�يری ذي�ل 

 نمايد:را به اتفاق آرا ابراز می
 درج هويت قومی در تذکرۀ تابعيت مغاير با قانون اساسی نيست. .۱
هوي��ت ق��ومی را ب��ه  ۲۰، و ۱٦، ٦، ٤ق��انون اساس��ی  ب��ه موج��ب حک��م م��واد  .۲

شناخته و ملت افغانس�تان  را متش�کل از اق�وام س�اکن در اي�ن س�رزمين  رسميت
داند، اما ب�ه ص�ورت واض�ح ب�ر ل�زوم درج هوي�ت ق�ومی در ت�ذکرۀ تابعي�ت می

 دلالت ندارد.
در ص�ورت ع�دم درج هوي�ت اق�وام،در عن�وان ت�ذکرۀ تابعي�ت، دول�ت جمه��وری  .۳

 اسلامی افغانستان قيد گردد.
(اب��زار الکترونيک��ی ح��اوی  Chipر چ��پ درج هوي��ت ق��ومی و زب��ان م��ادری د .٤

معلومات دارندۀ تذکره که در واقع جزء ت�ذکره اس�ت) و اعط�ای فورم�ۀ ح�اوی 
مشخصات متذکره به خود شخص به عنوان يک س�ند رس�می ع�لاوه ب�ر ت�ذکره 

تواند مطالبات اق�وام کش�ور را در درج هوي�ت ق�ومی ش�ان، ب�رآورده س�ازد. می
درج اس���ت ج��زء ت���ذکره م���ی باش���د.  چ��ون چ���پ ک���ه در آن هوي��ت ق���ومی ف���رد

بن��ابراين، جه��ت ت��أمين خواس��ت مت��ذکره و ايج��اد ش��فافيت بيش��تر لازم اس��ت ک��ه 
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درج  Chipشورای ملی در قانون تصريح کن�د ک�ه مشخص�ات يادش�ده در چ�پ 
گ��ردد و ع��لاوه ب��ر ت��ذکره، فورم��ۀ ح��اوی معلوم��ات من��درج در چ��پ ب��ه خ��ود 

 شخص به عنوان يک سند رسمی داده شود.   
م��اده تص��ويب و ض��من ارس��ال آن ب��ه مراج��ع مرب��وط،  ٤ي��ن نظري��ۀ تفس��يری در ا 

ه�ای خب�ری دولت�ی ب�ه اط�لاع ) ق�انون کميس�يون از طري�ق رس�انه۱٥مطابق م�ادۀ (
 عموم رسانيده شود.

 
 

 نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی در مورد
 بر طرزالعمل  اعتراض اتحاديۀ ملی ژورناليستان 

 هاانتخاب نمايندۀ جامعۀ ژورناليستان برای شورای عالی رسانه
 

 ۱۷/٤/۱۳۹۲م�ورخ  ٦۲٤مکت�وب ش�ماره  ر ط�یــــکميسيون مستقل حقوق بش
م�ورخ  ۱۳٦خويش نگاشته است که اتحاديه ملی ژورناليستان طی مکت�وب ش�ماره 

خود بالوسيله اين کميسيون نظر کميسيون مستقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق  ۱۳۹۲/٤/۱۱
ق����انون اساس����ی را در م����ورد مطابق����ت و ي����ا ع����دم مطابق����ت طرزالعم����ل وزارت 
اطلاع��لات و فرهن��گ در خص��وص انتخ��اب نماين��دگان جامع��ۀ ژورناليس��تان ب��رای 

 ها مطالبه نمايد. ها با قانون رسانهشورای عالی رسانه
تطبي�ق ق�انون اساس�ی اي�ن احال�ه را ب�ه موج�ب م�ادۀ  کميسيون مستقل نظارت بر

 ۲/٦/۱۳۹۲دوم مادۀ هشتم قانون اين کميسيون در جلسۀ ع�ادی م�ورخ نهم و جزء 
 کند:خويش بررسی و به اتفاق آرا نظريۀ ذيل را ابراز می

ب��ه موج��ب اص��ل تفکي��ک ق��وا و حاکمي��ت ق��انون، اج��راآت حکوم��ت مقي��د ب��ه  .۱
چن��ين ب��ه موج��ب حک��م ق��انون ب��وده و باي��د مبن��ايی در ق��انون داش��ته باش��د. ه��م

 حکومت، موظف به تطبيق قانون است. ) قانون اساسی٥مادۀ(
) قانون اساسی، قانون عبارت است از مص�وبۀ مجلس�ين ۹٤به موجب مادۀ ( .۲

شورای ملی که به توشيح رئيس جمهور رس�يده باش�د و ي�ا ب�ا رعاي�ت احک�ام 
 جرگه رسيده باشد.اين ماده به تصويب دو ثلث کل آرای اعضای ولسی
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نای قانونی نداشته باشد، فاقد اعتب�ار به موجب احکام متذکره، اجراآتی که مب .۳
توان�د طرزالعمل�ی را وض��ع و تطبي�ق کن�د ک��ه چن�ين حکوم��ت نم�یب�وده و ه�م

 مخالف با قانون باشد.
ک�ه در طرزالعم�ل وزارت اعتراض اتحاديه مل�ی ژورناليس�تان مبن�ی ب�ر اي�ن .٤

اطلاع��ات و فرهن��گ ش��يوۀ انتخ��اب نماين��دگان جامع��ۀ م��دنی و ط��رز ک��ار و 
ها تعيين نشده است و نمايندگان جامع�ۀ م�دنی در ی عالی رسانهفعاليت شورا

اند و از اعتب�ار ق�انونی برخ�وردار نيس�تند، وارد خلای طرزالعمل تعيين شده
ه�ا حک�م ش�ده ) ق�انون رس�انه٤۱رس�د؛ چ�ون در ج�زء س�وم م�اۀ (به نظ�ر م�ی

اس�ت ک��ه ش��يوۀ انتخ��اب چه��ار نف�ر از ژورناليس��تان و جامع��ۀ م��دنی ب��ه حي��ث 
ه��ا و ط��رز ک��ار و فعالي��ت اي��ن ش��ورا توس��ط ورای ع��الی رس��انهعض��و ش��

ش�ود ک�ه گردد. در واقع، اي�ن ن�واقص س�بب م�یطرزالعمل جداگانه تنظيم می
تش��کيل ش��ورا و اجرائ��ات آن ک��املاً منطب��ق ب��ه احک��ام ق��انون انج��ام نش��وند. 

آيد که وزارت محترم اطلاع�ات و فرهن�گ هرچ�ه بنابراين، لازم به نظر می
ص يادش��ده را رف��ع و نماين��دگان جامع�ۀ م��دنی ني��ز مط��ابق احک��ام عاج�ل ن��واق

 طرزالعمل تعيين گردند.
که طرزالعمل انتخاب نمايندگان جامعۀ ژورناليستان نيز مخالف اما اين ادعا  .٥

ه��ا و ي��ا ق��انون اساس��ی اس��ت، ب��رای اي��ن کميس��يون اح��راز ب��ا ق��انون رس��انه
نتخ�اب چه��ار نف��ر و نگردي�د. چ��ون در ق�انون تص��ريح نش��ده اس�ت ک��ه ش��يوۀ ا

چن�ين گ�ردد. ه�مطرز کار و فعاليت شورا همه در يک طرزالعم�ل تنظ�يم م�ی
رس��د ک��ه م��انع از مش��ارکت هم��ۀ در اي��ن طرزالعم��ل م��وردی ب��ه نظ��ر نم��ی

خبرنگاران در انتخاب و تعي�ين نماين�دگان جامع�ۀ ژورناليس�تان ب�رای ش�ورا 
 ها گردد.رسانهعالی

 
 حالۀ ولسی جرگه درخصوصنظريۀ حقوقی کميسيون در جواب ا

 ها در فرمان تقنينی حکومتاختصاص يک کرسی برای اهل هنود و سيک 
 

خ�ويش نظري�ۀ حق�وقی  ٥۳۷/۸٤۳جرگۀ شورای ملی طی مکتوب شماره ولسی
کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی را در م��ورد اختص��اص ي��ک 
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نين�ی حکوم�ت، نش�ر جرگه به اه�ل هن�ود و س�يک ه�ا ک�ه در فرم�ان تقکرسی ولسی
 ، تسجيل گرديده، مطالبه فرموده است.  ۱۱۱٥شده در جريدۀ رسمی شماره 

کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی به موجب حکم مادۀ نهم ق�انون 
خ�ويش مط�رح و  ۲٦/۸/۱۳۹۲اين کميسيون  موضوع را در مجلس عادی م�ورخ 
 کند:ق آرا ابراز میبعد از بحث و بررسی نظريۀ حقوقی ذيل را به اتفا

اختصاص ي�ک کرس�ی ب�ه اه�ل هن�ود وس�يک ه�ا دو مبن�ا در ق�انون اساس�ی م�ی 
 تواند داشته باشد:

ال��ف. اص��ل ت��أمين نماين��دگی عم��ومی و عادلان��ه از تم��ام م��ردم افغانس��تان در نظ��ام 
انتخاباتی کشــور که در بند ششم مادۀ هش�تاد و س�وم ق�انون اساس�ی ص�راحت يافت�ه 

نه�ا در ص�ورتی ک�ه يگان�ه ين حکم، اختصاص يک کرسی برای آاست. به موجب ا
 آيد.جرگه باشد، لازم به نظر مینمايندگی اين اقليت دينی در ولسی راه تأمين

چنين اختصاص اين کرسی به اقليت دينی يادشده، براس�اس اص�ل ع�دالت، و ب. هم
دلي�ل تبعيض مثب�ت ناش�ی از آن، در ص�ورتی ک�ه ع�دالت و براب�ری ب�رای آن�ان ب�ه 

 رسد.شان از طرق متعارف قابل تأمين نباشد، موجه به نظر میاقليت بودن
لکن اختصاص ي�ک کرس�ی ب�رای اي�ن اقلي�ت دين�ی در ص�ورتی ک�ه نف�وس آنه�ا در 

نباش�د، اص�ل  ۲٥۰سراسر کشور نسبت ب�ه ک�ل جمعي�ت کش�ور ب�ه تناس�ب ي�ک ب�ر 
 تناسب نفوس را نقض می کند.

ر نمايندگی با توجه به بند ششم مادۀ هشتاد و سوم اما به نظر می آيد تأمين عدالت د
در قانون انتخابات بايد تدابيری اتخاذ گردد که نظام «کند قانون اساسی که حکم می

بر » انتخاباتی نمايندگی عمومی و عادلانه را برای تمام مردم افغانستان تأمين نمايد
ب�رای ت�أمين  رعايت تناسب نفوس رجح�ان دارد. چ�ون خ�ود رعاي�ت تناس�ب نف�وس

عدالت بوده است. بنابر اين اختصاص يک کرسی ب�رای اه�ل هن�ود و س�يک ه�ا از 
 نگاه قانون اساسی مانعی ندارد.

اين نظريه از قرار شرح فوق، ترتيب ضمن ارس�ال آن ب�ه مرج�ع مربوط�ه مط�ابق 
ه�ای دولت�ی ب�ه اط�لاع عم�وم رس�انيده ) قانون کميس�يون از طري�ق رس�انه۱٥مادۀ (
 شود.
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 نظارت بر تطبيق قانون اســـاسی  ريۀ کميسيون مســـتقلنظ
  اسیــــمورد عدم رعايت قانون اس در

 د افغانستان بانک ۳۰۰٥/۳۲۱۰در خصوص قضايای مندرج در مکتوب شماره 
 

 ۱۰/۸/۱۳۹۲م���ورخ ۳۰۰٥/۳۲۱۰د افغانس���تان بان���ک ط���ی مکت���وب ش���ماره 
نگاش�ته اس�ت ک�ه س�تره خويش به کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی 

ق��انون ره��ن ام��وال غيرمنق��ول در  ۲۷محکم��ه حک��م ب��ه مغ��ايرت ج��زء دوم م��ادۀ 
ق�انون اساس��ی ک�رده و در ض��م آن مکاتي��ب و  ۱۲۲و  ٤۰مع�املات ب��انکی ب�ا م��واد 

ه��ای س��تره محکم��ه را ني��ز ارس��ال و نظري��ۀ اي��ن کميس��يون مس��تقل  را در فيص��له
 موضوع مطالبه کرده است.

ک�ه ب�ه موج�ب م�ادۀ ظارت بر تطبيق قانون اساس�ی ض�من اي�نکميسيون مستقل ن
خواست نين با قانون اساسی را براساس درقانون اساسی بررسی مطابقت قوا ۱۲۱

دان�د، ام�ا س�تره محکم�ه م�ی حکومت و محاکم مطابق به احکام قانون در ص�لاحيت
نس�تان اغداند، ستره محکمه و د افمع ذلک به منظور رعايت قانون اساسی لازم می

 بانک در اجرائات خود موارد ذيل را رعايت فرمايند:
 قانون اساسی درخواست بررسی مطابقت ج�زء دوم م�ادۀ ۱۲۱به موجب مادۀ  -۱

ت ب�انکی ب�ا ق�انون اساس�ی، باي�د معاملا منقول در قانون رهن اموال غير ۲۷
جان�ب رياس�ت دافغانس�تان بان�ک. طرف حکومت صورت می گرفت نه از از

فغانس�تان بان�ک موض�وع را ب�ه ش�ورای وزي�ران است محترم د بنابراين، ريا
ک��رد و از طري��ق مص��وبۀ ش��ورای وزي��ران ب��ه امض��ای رئ��يس مح��ول م��ی

 حکومت به ستره محکمه احاله می شد.
ق��انون ره��ن ام��وال غيرمنق��ول در  ۲۷بن��ابراين بررس��ی قض��ايی ج��زء دوم م��ادۀ 

ب درخواست محاکم عالی ستره محکمه، اگر به موجمعاملات بانکی توسط شورای
ق��وۀ قض��ائيه نب��وده باش��د، خ��ارج از ص��لاحيت س��تره محکم��ه ب��وده اس��ت؛ چ��ون ب��ه 

قانون اساسی تنه�ا درص�ورتی س�تره محکم�ه ص�لاحيت بررس�ی  ۱۲۱موجب مادۀ 
کن��د ک��ه درخواس��ت بررس��ی مطابق��ت ق��انون ع��ادی را ب��ا ق��انون اساس��ی حاص��ل م��ی

 م شده باشد.  مطابقت از طرف حکومت و محاکم به ستره محکمه تقدي
قانون اساسی صلاحيت ستره محکمه در خصوص نح�وه  ۱۲۱به موجب ماده  -۲

رسيدگی به ادعای عدم مطابقت قانون عادی با قانون اساسی به لحاظ شکلی، 
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مانند هر رسيدگی قضايی ديگر، محدود و مقيد ب�ه وج�ود ق�انون اس�ت ک�ه در 
. چ�ون ق�انون گ�ردده�ا مش�خص م�یآن نحوه رسيدگی به اين گون�ه درخواس�ت

نحوۀ رسيدگی به درخواست ع�دم مطابق�ت ق�وانين ب�ا ق�انون اساس�ی هن�وز ب�ه 
ه�ا رس�يدگی تواند ب�ه اي�ن درخواس�تتصويب نرسيده است، ستره محکمه نمی

 ۲۷کن�د. از اي��ن رو بررس��ی قض��ايی س��تره محکم��ه در م��ورد ج��زء دوم م��ادۀ 
م ق��انون ح��دود احک��ا ق��انون ره��ن ام��وال غيرمنق��ول در مع��املات ب��انکی در

 اساسی نبوده است.
) خويش ک�ه در آن ۲۷۷عالی ستره محکمه به موجب مصوبۀ شماره (شورای -۳

نظر رياست محترم تدقيق و مطالعات نهاد متبوع خود را تأييد کرده است در 
روز مطابقت  ۲۰واقع با اين استدلال که محکمۀ ذيصلاح نمی تواند در مدت 

ول در مع�املات ب�انکی تطبي�ق ده��د و اس�ناد را ب�ا ق�انون ره�ن ام�وال غيرمنق�
حکم لازم را صادر کند، از حد تفسير قانون عادی که در حدود احکام ق�انون 

ق��انون  ۲۷ه��ای آن اس��ت فرات��ر رفت��ه و عم��لاً ج��زء دوم م��ادۀ ج��زو ص��لاحيت
 رهن اموال غيرمنقول در معاملات ب�انکی را ب�ه ح�ال تعلي�ق در آورده اس�ت.

اي�ن  ه خارج از صلاحيت قوۀ قض�ائيه اس�ت و درکه تعليق قوانين نافذحالیدر
اصل تفکيک قوا و موظف ب�ودن مح�اکم  عليق، احکام قانون اساسی مبنی برت

 ) نقض شده اند.۱۳۰به تطبيق قانون (فقرۀ اول مادۀ 
اين نظريه به منظور نظارت از رعايت و تطبيق قانون اساسی در سه م�اده ترتي�ب 

انون کميس��يون ب��ه مق��ام محت��رم رياس��ت و ب��ه موج��ب احک��ام ج��زء دوم و شش��م ق��
) ۱٥و رياست محترم ستره محکمه ارسال گردد و به موجب حکم م�ادۀ ( یجمهور

 های دولتی به اطلاع عموم رسانيده شود.اين قانون از طريق رسانه
 

 کاپی به :
 مجلسين شورای ملی. -
 ستره محکمه. -
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 اسینظريۀ تفسيری کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اس
 در مورد  ايزاد کلمۀ نظارت در طرح قانون شوراهای ولايتی

 
 ۲۰/۹/۱۳۹۲م�ورخ ۳٥۹/٥۹۱ولسی جرگۀ شورای ملی ط�ی مکت�وب ش�ماره 

خويش نظر تفسيری کميسيون را در مورد ايزاد کلمۀ نظارت ب�ر اراي�ۀ مش�وره در 
بن��دهای س��وم و س��يزدهم ط��رح ق��انون ش��ورای ولايت��ی مطالب��ه ک��رده اس��ت ک��ه آي��ا 

گذار مغاير با ق�انون ی صلاحيت نظارت برای شورای ولايتی از سوی قانوناعطا
 اساسی است يا خير.

کميس��يون مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی اي��ن احال��ه را ب��ه موج��ب ج��زء 
 ۱/۱۰/۱۳۹۲نخست مادۀ هشتم و مادۀ نهم قانون کميسيون در مجلس عادی مورخ 

 کند:ذيل را ابراز می مطرح و بعد از بحث و بررسی نظريۀ تفسيری
ق�انون اساس�ی ش�وراهای ولايت�ی مانن�د  ۱۳۹و  ۱۳۸، ۱۳٦به موج�ب م�واد  .۱

 اند.های محلیشاروالی و شوراهای شاروالی جزو نهادهای حکومت 
تواند ص�لاحيت ه�ای لازم گذار میاساسی، قانونقانون  ۱۳۷به موجب مادۀ  .۲

و فرهنگ�ی و س�هم را به منظ�ور تس�ريع و بهب�ود ام�ور اقتص�ادی، اجتم�اعی 
 گيری هرچه بيشتر مردم در انکشاف حيات ملی به ادارۀ محلی تفويض کند. 

طب�ق آن حاکمي�ت از مل�ت دانس�ته  به موجب مادۀ چهارم قانون اساسی که بر .۳
کن��د، ش��ود ک��ه مس��تقيم و ي��ا از طري��ق نماين��دگان خ��ود آن را اعم��ال م��یم��ی

در اعم�ال حاکمي�ت  در حکوم�ت محل�ی نمايندگان مردم در شوراهای ولايتی
 بايد نقش داشته باشند.

-نگی س�همتوان�د چگ�وگ�ذار م�یاسی، ق�انونــ�ـق�انون اس ۱۳۹به موجب مادۀ  .٤
ت��أمين اه��داف انکش��افی دول��ت و بهب��ود ام��ور گي��ری ش��ورای ولايت��ی را در

 ولايت تعيين کند.
های مربوط به ولاي�ت، اعطای صلاحيت نظارت از چگونگی تطبيق برنامه .٥

گذار ب�ه ش�وراهای ولايت�ی در يق و تفحص، از سوی قانوندر چارچوب تحق
آي��د. ب��رای ق��انون اساس��ی ب��ه ش��مار م��ی ۱۳۹و  ۱۳۷، ٤ح�دود احک��ام م��واد، 

ه�ای لازم را توان�د ص�لاحيتگ�ذار م�یکند که ق�انونحکم می ۱۳۷مثال مادۀ 
به حکومت محلی از جمله به منظور مشارکت مردم در انکشاف حيات مل�ی 

اگر ب�ه نماين�دگان م�ردم در ش�ورای ولايت�ی نقش�ی فرات�ر از  تفويض کند. اما
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مش���وره ده���ی داده نش���ود، طري���ق و س���ازوکاری ب���رای مش���ارکت م���ردم در 
آي�د و در نتيج�ه انکشاف حيات ملی در س�طح حکوم�ت محل�ی ب�ه وج�ود نم�ی

-) ب�ه عب�ارتی لغ�و و زائ�د تب�ديل م�ی۱۳۷تکيه بر مش�ارکت م�ردم در(م�اده 
ت�وان ب�ا اس�تناد ب�ه اي�ن عب�ارت م�ادۀ دلايل فوق، نمی گردد. بنابراين، نظر به

و در مس�ايل مرب�وط ب�ه ولاي�ت مش�وره «...گوي�د قانون اساسی ک�ه م�ی ۱۳۹
احک��ام ناش��ی از م��واد يادش��ده را نادي��ده گرف��ت و اي��ن عب��ارت را ». ده��دم��ی

ص��ريح در حص��ر ب��ه ش��مار آورد ک��ه ص��لاحيت ش��ورای ولايت��ی را فق��ط در 
که تأکي�د اي�ن عب�ارت ب�ر مش�ورت ند. لکن برای اينارايه مشوره محدود ميک

گ�ذار اي�ن ب�وده اس�ت ت�ا به کاری لغو تبديل نشود، بايد گفت که منظور ق�انون
اي��ن وس��يله م��انع از پدي��د آم��دن اي��ن برداش��ت و اس��تنباط گرددک��ه ص��لاحيت 

توان��د در ح��د مج��الس اي��التی در حکوم��ت ه��ای ف��درال ش��وراهای ولايت��ی م��ی
تواند صلاحيت هايی در حد وض�ع ق�انون گذار نمیوۀ قانونباشد. بنابراين، ق

 کند.        را به اين شوراها تفويض
لک��ن ميک��انيزم نظ��ارت و ح��د و ح��دود آن در خ��ود ق��انون و ي��ا مق��ررات و  .٦

اصول وظايف داخلی مربوطه معين گردد، تا از يکس�و نظ�ارت از مؤثري�ت 
ای و تض�عيف ظيف�هلازم برخوردار گردد و از س�وی ديگ�ر موج�ب ت�داخل و

 نهادهای اجرايی در حکومات محلی نگردد.  
 

 
 نظريۀ کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی در مورد 

 از سلامت انتخابات و استقلاليت کميسيون مستقل انتخابات صيانت 
 در برابر مداخلات خارجی و داخلی

 
ت رابرت گيتس وزير اخيراً در رسانه های بين المللی گوشه هايی کتاب خاطرا

م. رياس��ت ۲۰۰۹دف��اع اس��بق اي��الات متح��ده آمريک��ا در ارتب��اط ب��ه انتخاب��ات س��ال 
جمهوری کشور ما به نشر رسيده اس�ت ک�ه نک�ات مه�م آن تاج�ايی ب�ه انتخاب�ات ي�اد 

 شده مربوط می شوند عبارتند از:
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دس��تور رئ��يس جمه��ور آمريک��ا ب��ه ريچاردهال��د ب��روک نماين��ده وق��ت وی در  -۱
ي��افتن چه��رۀ ب��ديل ب��رای رئ��يس جمه��ور انس��تان و پاکس��تان، مبن��ی برور افغام��

 جلالتمآب کرزی؛
تلاش در جهت وادار ساختن رئيس جمهور آقای کرزی و جلب موافق�ت وی  -۲

 برای به تأخير انداختن انتخابات رياست جمهوری بخاطر يافتن چهرۀ بديل؛
 اظه���ارات ب���ی اعتن���ايی ص���ريح رئ���يس جمه���ور آمريک���ا ب���ه ق���انون اساس���ی -۳

آن تأخير انتخابات مخالف قانون اساسی کشور  ٦۱افغانستان که به موجب مادۀ 
 به شمار می آمد.

اقدامات شخص هالد بروک مبنی بر تشويق افراد بيشتری برای کانديد ش�دن  -٤
و ش��رکت در مج��الس رقيب��ان رئ��يس جمه��ور ک��رزی ب��رای اي��ن ک��ه دس��ت ک��م 

 انتخابات به دور دوم کشيده شود.
کميس�يون مس�تقل  ۱۳۸۷٫۱۱٫۱۰وده، درآن زم�ان نخس�ت ت�اريخمطابق اسناد موج�

انتخاب��ات اع��لام م��ی کن��د ک��ه بن��ابر مش��کلات فن��ی، لوجس��تکی و امنيت��ی، انتخاب��ات 
 ۱۳۸۸/اس�د/۲۹رياست جمه�وری ب�ه م�دت چه�ار م�اه ب�ه تعوي�ق افت�اد و در ت�اريخ 

رئيس جمه�ور جلالتم�آب ک�رزی  ۱۳۸۷٫۱۲٫۱۰برگزار گردد. اما دقيقاً در تاريخ 
با صدور فرمان چهار ماده ای به برگزاری انتخابات مط�ابق احک�ام ق�انون اساس�ی 

دس��تور م��ی  ۱۳۸۸در خ��لال شص��ت روز پ��يش از ف��را رس��يدن اول ج��وزای س��ال 
دهد. لکن به تعقيب برخی از مخالفت ها از جمله مخالفت ايالات متحدۀ آمريکا، در 

ه از س�وی کميس��يون نهاي�ت رئ��يس جمه�ور برگ��زاری انتخاب�ات در وق��ت تعي�ين ش��د
 مستقل انتخابات را می پذيرد.

مس��تقل  مجموع�ه اي��ن گ��زارش ه�ا و اج��راآت رئ��يس جمه�ور افغانس��تان و کميس��يون
کميس�يون مس�تقل  ۱۳۹۲٫۱۰٫۲۹مجل�س ع�ادی م�ورخ  انتخابات در اي�ن زمين�ه در

تطبيق قانون اساسی بحث و ب�ه موج�ب وظيف�ه ناش�ی از ج�زء دوم م�اده  نظارت بر
ب�ه  ٦ين کميسيون به اتفاق آرا نکات ذيل را ابراز، مطابق حک�م ج�زء هشتم قانون ا

 رئيس جمهور کشور ارايه می کند: 
دولت سازی بر مبن�ای ق�انون اساس�ی ح�ق دول�ت و مل�ت افغانس�تان ب�وده و  -۱

احترام به قانون اساسی کش�ور توس�ط همک�اران ب�ين الملل�ی آن، احت�رام ب�ه 
هرگون�ه اعم�ال فش�ار ب�رای  ض�عملی افغانس�تان اس�ت. بن�ابراين وحاکميت 

 نقض آن، نقض حاکميت ملی افغانستان به شمار می آيد.
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هرگونه مداخله خارجی از اين قبيل که به نقض قانون اساسی کشور آن هم  -۲
در موضوع سرنوشت س�ازی چ�ون انتخاب�ات، بينجام�د س�بب م�ی ش�ود ک�ه 
ش���فافيت و م���وازين ي���ک انتخاب���ات آزاد و عادلان���ه و رق���ابتی ک���ه س���بب 
مشارکت مردم در تعيين سرنوشت ش�ان باش�د، مخ�دوش و اعتم�اد عم�ومی 
در مورد فرايند انتخابات که اساس و بنياد دموکراسی پايدار است از مي�ان 

 می رود.
تواف��ق رئ��يس جمه��ور مبن��ی ب��ر ت��أخير انتخاب��ات اگ��ر براس��اس موافق��ت ب��ا  -۳

جانب کشور خارجی صورت گرفته باشد، نشان دهنده نقض قانون اساس�ی 
 و حاکميت ملی است.

ق��انون اساس��ی، کميس��يون مس��تقل انتخاب��ات مرج��ع  ۱٥٦ب��ه موج��وب م��اده  -٤
قانونی برگزاری انتخابات است که براساس قانون، از جمله قانون اساس�ی 
انتخابات را بدون قبول هيچ گونه مداخله و اث�ر پ�ذيری در موع�د مق�رر آن 

ي��ا داخل��ی اي��ن  انج��ام ده��د و ب��ه ه��يچ وج��ه تح��ت ت��اثير م��داخلات خ��ارجی و
 اصل مهم و ميکانيزم اصلی يک نظام دموکراتيک را نقض نکند.

ح��ال ور يک��ـبار ديگ��ر دري��ادآوری مرات��ب ف��وق در ش��رايط کن��ونی کشـــ��ـ -٥
برگ��زاری انتخاب��ات رياس��ت جمه��وری هس��تيم از اي��ن جه��ت مه��م اس��ت ک��ه 
رعايت قانون اساسی و اجتناب از اعمال مخ�الف آن ب�رای برگ�زاری ي�ک 

آزاد، ش��فاف و عادلان��ه اجتن��اب ناپ��ذير و ي��ک ض��رورت اساس��ی  انتخاب��ات
 است.

اين نظريه در پنج ماده تصويب بعد از ابلاغ آن به رئيس جمه�ور کش�ور و مط�ابق 
ق�انون کميس��يون از طري��ق رس�انه ه��ای عم��ومی ب�ه اط��لاع عم��ومی  ۱٥حک�م م��اده 

 رسانيده می شود.
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 ق قانون اساسی در مورد نظريۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبي
قانون اکادمی علوم توسط رئيس  ۱٤ماده  ۱۲عدم تطبيق ماده ششم و فقرۀ 

 اکادمی
 

م���ورخ  ۱۸٥ب���ر  ۳٥۹مش���رانو جرگ���ه ش���ورای مل���ی ط���ی مکت���وب ش���ماره 
که از طريق دفتر وزير دولت در امور پارلمانی، شکايت دوتن از  ۱۰/۱۳۹۲/۲٤

 کميسيون احاله کرده است: اعضای اکادمی علوم را به شرح ذيل به اين
اعض��ای علم��ی اک��ادمی عل��وم ب��ا ش��کايت از رئ��يس اي��ن اک��ادمی خواه��ان 

مق�ررۀ انتخاب�ات  ۲۱ق�انون اک�ادمی عل�وم و م�ادۀ  ۱٤مادۀ  ۱۲تطبيق فقرۀ 
ها رئيس، معاونان، رؤسای مراکز علمی اين اکادمی است که به موجب آن

ش�وند. لوم انتخ�اب م�یها توسط اعضای علمی اکادمی عو آمرين انستيتوت
اما با گذشت پ�نج س�ال از نش�ر مق�ررۀ انتخاب�ات اک�ادمی، اي�ن حک�م ق�انون، 

گ��ردد. تطبي��ق نش��ده اس��ت و رياس��ت اک��ادمی م��انع از اج��رای انتخاب��ات م��ی
ش�اکيان از طري�ق مش�رانو جرگ�ه مطالب��ه ک�رده اس�ت ک�ه کميس�يون مس��تقل 

 د.نظارت برتطبيق قانون اساسی به اين مشکل رسيدگی نماي
کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساس�ی اي�ن موض�وع را ب�ه موج�ب ج�زء 

مطرح  ۲۷/۱۱/۱۳۹۲دوم مادۀ هشتم و مادۀ نهم قانون کميسيون در مجلس مورخ 
و بع��د از بح��ث و بررس��ی، ب��ا درنظرداش��ت م��ادۀ شش��م و چه��اردهم ق��انون اک��ادمی 

ۀ رياس�ت محت�رم اک�ادمی علوم و مقررۀ انتخابات اکادمی علوم، و با مطالع�ه جوابي�
عل��وم ک��ه خط��اب ب��ه رياس��ت ادارۀ ام��ور و دارالانش��ای ش��ورای وزي��ران ص��ادر 
فرموده و با توجه به محتوای شکايت اعضای اکادمی علوم نظري�ۀ حق�وقی ذي�ل را 

 نمايد.به اتفاق آرا  ابراز می
و ج�زء اول  ٥تطبيق ق�انون و مق�ررات ناش�ی از آن ب�ه موج�ب حک�م م�ادۀ  .۱

نظ�ر ب�ه اص�ل حاکمي�ت ق�انون از وظ�ايف اص�لی  نون اساس�ی وقا ۷٥مادۀ 
دولت وارگانهای دولتی است. در واقع محت�وای اص�ل حاکمي�ت ق�انون ج�ز 
مقيد بودن اعمال و اجرائات نهاده�ای دول�ت ب�ه ق�انون و تطبي�ق آن چي�زی 

توان�د تطبي�ق آن را ب�ه ديگر نيست. و رئيس جمه�ور از طري�ق فرم�ان نم�ی
بنابرين رياست اک�ادمی عل�وم موظ�ف ب�ه تطبي�ق م�ادۀ  حال تعليق در آورد 

مق�ررۀ انتخاب�ات  ۲۱قانون اک�ادمی عل�وم و م�ادۀ  ۱٤مادۀ  ۱۲ششم و فقرۀ 
 اين اکادمی است.
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ق�انون اک�ادمی عل�وم «جوابيه رياست محترم اکادمی علوم مبن�ی ب�راين ک�ه  .۲
ی که بر انتخاب�ات تأکي�د دارد ق�انون ع�ادی ب�وده انف�اذ وتوش�يح ق�وانين ع�اد

رئ��يس جمه��ور  ق��انون اساس��ی از ص��لاحيت ٦٤م��ادۀ  ۱٦طب��ق حک��م فق��رۀ 
تواند ق�وانين ع�ادی را تعلي�ق نماي�د و ب�ه اس�اس بوده بناءً رئيس جمهور می

ل�زوم دي�د خ�ويش ش��خص مناس�ب و واج�د ش�رايط در پس��ت ه�ای ع�ادی ب��ه 
مخ��الف م��واد ص��ريح، اص��ول و اساس��ات » ع��وض انتخ��اب انتص��اب نماي��د

واض��ح اس��ت ک��ه توش��يح غي��ر از تعلي��ق اس��ت و از  ق��انون اساس��ی اس��ت.
ت�وان تعلي�ق ي�ک ق�انون ناف�ذ را اس�تنباط ک�رد. ق�انون صلاحيت توشيح نم�ی

اکادمی علوم جزء ق�وانين ناف�ذه اس�ت ک�ه ب�ه توش�يح رئ�يس جمه�ور رس�يده 
 ۱٤چنين تعيين مقامات و مامورين عالی رتبه که به موجب ج�زء است. هم

باش�د مقي�د ب�ه ه�ای رئ�يس جمه�ور م�یحيتق�انون اساس�ی از ص�لا ٦٤مادۀ 
قانون است. يعنی تعي�ين و تق�رر آنه�ا توس�ط رئ�يس جمه�ور مط�ابق احک�ام 

گي�رد. در م�ورد تعي�ين رياس�ت و س�ائر مقام�ات اک�ادمی قانون صورت م�ی
عل��وم ق��انون وج��ود دارد. طبيع��ی اس��ت ک��ه رئ��يس جمه��ور تعي��ين و تق��رر 

-اک�ادمی عل�وم انتخ�اب م�یذواتی را که به موجب ق�انون، توس�ط اعض�ای 
 کند.شوند، منظور می

اين نظريه در سه ماده ترتيب ضمن ابلاغ آن به رياست محترم جمه�وری،  .۳
مش�رانو جرگ��ۀ ش��ورای مل��ی، رياس��ت محت��رم اک��ادمی عل��وم، مط��ابق حک��م 

ه��ای دولت��ی ب��ه اط��لاع عم��وم ق��انون کميس��يون از طري��ق رس��انه ۱٥م��ادۀ 
 شود.رسانيده می
 اکی از اعضای اکادمی علومکاپی: به دو نفر ش

ادعای  در موردنظريۀ حقوقی کميسون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی 
چهار مورد تخلف از قانون اساسی و قانون انتخابات توسط کميسيون مستقل 

 انتخابات
 

 ۲/۱۱/۱۳۹۲م�ورخ  ۷٦۱/۱۲۱۷ولسی جرگه ش�ورای مل�ی ط�ی مکت�وب ش�ماره 
ارلمانی به اين کميسيون مواصلت ورزيده چهار که از طريق دفتر وزير در امور پ

 ادعای ذيل را مطرح و نظر اين کميسيون را مطالبه نموده است.
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انعط��اف س��ی درص��دی در محاس��به ص��دهزار ک��ارت رای حم��ايتی ک��ه ه��ر  -۱
کانديدای رياست جمهوری بايد ارايه دهد. در سوال ولسی جرگه انعطاف به 

ه اس��ت ک��ه کميس��يون مس��تقل نتيج��ه پرس��يد تخفي��ف تفس��ير ش��ده اس��ت و در
انتخابات به چه مجوزی به جای صدهزار کارت رای حمايتی هفتادهزار را 

چن�ين، ب�ه موج�ب ق�انون انتخاب�ات ش�رط اس�ت ک�ه اي�ن کافی دانسته است. هم
ص�د ب�وده ولايت کشور از هرک�دام دو ف�ی ۲۰کارت های حمايتی حد اقل از 

ار را ني��ز در م��ورد کاندي��دان باش��ند. ام��ا کميس��يون مس��تقل انتخاب��ات اي��ن معي��
 رياست جمهوری در انتخابات جاری تطبيق نکرده است.

ده�د ک�ه مع�اون يک�ی از اسناد منتشره از سوی کميسيون انتخاب�ات نش�ان م�ی -۲
باشد، رياست جمهوری در عين زمان نامزاد شورای ولايتی نيز می داننامز

ون انتخاب��ات ک��ه اي��ن عم��ل ب��ه موج��ب فق��ره چه��ارم م��اده ن��زدهم ق��اندرح��الی
-ممنوع است. در نتيجه پرسيده است که تکليف اين نامزد و تيم وی چ�ه م�ی

شود. چون قانون اساسی و قانون انتخابات ثبت نام همزمان رئيس جمهور و 
 معاونان وی را لازم دانسته است.

يکی از نامزد های رياست جمهوری يک روز بعد از اعلان ليس�ت ابت�دايی؛  -۳
عويض کرده اس�ت، در ح�الی ک�ه فق�ره اول م�اده شص�تم معاون دوم خود را ت

کانديد رياست جمهوری نام ه�ر دو مع�اون «قانون اساسی صراحت دارد که 
و فق�ره س�وم م�اده » خود را همزمان با کانديد شدن خ�ود ب�ه مل�ت اع�لان کن�د

کانديد رياس�ت جمه�وری اس�مای «قانون انتخابات نيز صراحت دارد که  ٤٥
واجد شرايط مندرج اين قانون باشند همزمان با کاندي�د دو معاون خود را که 

ولسی جرگه در نتيج�ه پرس�يده اس�ت » شدن خود به کميسيون ارايه می نمايد
که ب�ا چ�ه ص�لاحيتی اج�ازه تع�ويض مع�اون دوم ب�ه کاندي�د م�ذکور داده ش�ده 

 است.
يکی از شرايط کانديدای رياست جمهوری به موج�ب فق�ره اول م�اده شص�ت  -٤

اساسی اين است که تابعيت دوم نداشته باشد. کانديدانی که گمان  و دوم قانون
ش�وند تابعي�ت دوم داش�ته باش�ند در ليس�ت کاندي�د ه�ا ک�م نيس�تند. ام�ا نح�وۀ می

بررس���ی کميس���يون مس���تقل انتخاب���ات براس���اس مص���احبه س���خنگوی آن ب���ا 
تل��ويزون طل��وع، اس��تعلام از وزارت خارج��ه و اظه��ار نظ��ر آن وزارت در 

بوده است. سوال در اين جاست که آيا اين شيوه بررس�ی و اح�راز اين زمينه 
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سلب تابعيت دوم صحيح است؟ چ�ون ج�ای پرس�ش در اي�ن جاس�ت ک�ه س�لب 
تابعي��ت دوم چ��ه ربط��ی ب��ه وزارت خارج��ه افغانس��تان دارد؟ چ��را از کش��ور 

ش��ود و چ��را  ه��ای مربوط��ه ک��ه کاندي��دا تابعي��ت آن��را داش��ته اس��ت س��وال نم��ی
 دهند؟لب تابعيت خود را مستقيماً به کميسيون ارايه نمیداوطلبان اسناد س

کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اســــاسی اين موضوع را به موجب م�اده 
مط�رح و در آن ب�ه تص�ويب رس�يد  ۱۳/۱۱/۱۳۹۲نهم قانون کميس�يون در مجل�س 

ب�اتی که در قدم اول از کميسيون های مستقل انتخابات و رسيدگی ب�ه ش�کايات انتخا
راجع به چهار ادعای يادشده بررسی به عمل آي�د. ب�ه موج�ب اي�ن مص�وبه رؤس�ای 
دو کميسيون همراه با رئيس دارالانشای کميسيون مستقل انتخابات به مجلس ع�ادی 
کميس���يون دع���وت ش���دند. درنتيج���ه رئ���يس کميس���يون مس���تقل انتخاب���ات و رئ���يس 

ک��ه ب��ا حض��ور  ۲۰/۱۱/۱۳۸۲دارالانش��ای اي��ن کميس��يون در مجل��س ع��ادی م��ورخ 
همۀ اعضا برگزار گرديده بود شرکت کردند و ب�ه چه�ار ادع�ای ف�وق پاس�خ گفتن�د. 

چن��ين، پرسش��های اي��ن احال��ه ط��ی مکت��وب رس��می ب��ه کميس��يون مس��تقل ش��کايات ه�م
انتخاب��اتی ارس��ال گردي��د و لک��ن ت��ا اکن��ون ج��وابی از آن مرج��ع ب��ه اي��ن کميس��يون 

 مواصلت نکرده است.
نظ�ر داش�ت پاس�خ کميس�يون تطبيق قانون اساسی با در بر ظارتکميسيون مستقل ن 

مستقل انتخابات نظر حقوقی خويش را در مورد چهار ادعای متذکره به شرح ذي�ل 
 نمايد.ابراز می

کميسيون مستقل انتخابات و رس�يدگی ب�ه ش�کايات انتخاب�اتی ب�ه موج�ب م�اده  .۱
رگونه طرزالعمل قانون اساسی موظف به تطبيق قانون انتخابات می باشند. ه ۱٥٦

 مخالف با قانون انتخابات از درجه اعتبار ساقط است.
ب��ه موج��ب ق��انون اساس��ی و ق��انون انتخاب��ات لازم اس��ت کاندي��دای رياس��ت  .۲

جمهوری معاونان خود را همزمان اعلام و ثبت ن�ام کنن�د و ح�ين ثب�ت ن�ام و اع�لام 
اع�لام همزم�ان و ن�ام و رسمی، واجد شرايط مندرج در قانون باشند. بنابراين، ثب�ت

داش��تن ش��رايط من��درج در ق��انون در ح��ين ثب��ت ن��ام و اع��لام رس��می، ش��رط ق��انونی 
 باشد. کانديد شدن می

به موجب قانون انتخاب�ات، کميس�يون رس�يدگی ب�ه ش�کايات انتخاب�اتی مرج�ع  .۳
رس��يدگی ب��ه هرگون��ه ادع��ای تخل��ف از ق��انون در خص��وص انتخاب��ات اس��ت ک��ه در 

-بت گردد. فيصلۀ کميسيون يادشده در خص�وص اي�نموعد مقرر در آن کميسيون ث
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گونه دعاوی در صورتی که مستند به ق�انون ب�وده و مص�داق نق�ض ص�ريح احک�ام 
ق��انون نباش��د نه��ايی اس��ت. دع��اوی ای ک��ه در موع��د مق��رر در کميس��يون ثب��ت نش��ده 

 باشند قابل رسيدگی نيستند.
ص�ورتی  کسانی که سابقۀ تابعيت دوم شان مح�رز نيس�ت، مط�ابق اص�ل، در .٤

که قانون حکمی خاص در مورد نداشته باشد، و س�ندی مثبت�ه از س�وی م�دعی و ي�ا 
که دارای تابعيت بوده اس�ت اراي�ه نگ�ردد، تنه�ا های مربوطۀ کشور دال برايناداره

گون�ه اش�خاص لازم شوند. بنابراين در مورد اي�نحامل تابعيت افغانستان شمرده می
ت دوم ندارد ارايه گردد. اما اشخاصی ک�ه س�ابقۀ که تابعينيست که سندی دال براين

تابعيت دوم شان محرز است، باي�د ب�ا اقام�ۀ س�ند معتب�ر نش�ان دهن�د ک�ه تابعي�ت دوم 
 اند. خود را از دست داده

اکنون با توجه ب�ه اي�ن  اص�ول چه�ار ادع�ای يادش�ده را براس�اس توض�يحات  .٥
 کنيم: کميسيون مستقل انتخابات مرور و بررسی می

پاسخ کميسيون مستقل انتخابات به ادعای دوم اين است که آقای پويا کانديدای الف. 
معاونت دوم سردار نعيم در ابتدا برای شورای ولايتی ثبت نام کرده بود. لکن پيش 
از انقضای مهلت قانونی از نامزدی شورای ولايتی انصراف داد و به حيث معاون 

ه انص�راف ايش�ان ک�ه مرات�ب ف�وق را دوم سردار نعيم ثبت نام کرد. س�ند مرب�وط ب�
کند در کميسيون موجود است. فقط بر اثر يک اشتباه تخنيک�ی ک�ه ن�ام وی اثبات می

در پی انصراف ايشان به موقع از سوی کميس�يون از ليس�ت ن�امزدان عض�ويت در 
شورای ولايتی حذف نشده بود، اشتباهاً نام وی در ليست متذکره نيز آمد. بنابراين، 

د کميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی در اي�ن م�ورد ادع�ای به اعتق�ا
 تخلف از قانون  فاقد وجاهت قانونی است.

ب. پاسخ اين کميس�يون در م�ورد ادع�ای س�وم اي�ن اس�ت ک�ه ب�ه موج�ب طرزالعم�ل 
عق��رب ح��ق  ۲۰کميس��يون، ن��امزدان رياس��ت جمه��وری و معاون��ان وی ت��ا ت��اريخ 

معاون��ت دوم عب��دالقيوم ک��رزی ن��امزد محت��رم  داش��تند ک��ه انص��راف دهن��د. ن��امزد
جمهوری نيز پيش از انقضای مهلت يادشده انصراف دادند و در نتيجه پيش رياست
که مهلت مقرر در طرزالعمل منقضی گردد، شخصی ديگر را ب�ه ج�ای ف�رد از اين

نخس��ت ب��ه حي��ث ن��امزد معاون��ت دوم، معرف��ی ک��رد. در اي��ن م��ورد ني��ز ب��ه اعتق��اد 
توان با اطمينان ادع�ا ک�رد ک�ه قل نظارت بر تطبيق قانون اساسی نمیکميسيون مست

ق�انون انتخاب�ات نق�ض ش�ده باش�د. چ�ون کميس�يون مس�تقل  ٤٥حکم فق�رۀ س�وم م�ادۀ 
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انتخاب��ات در طرزالعم��ل خ��ود ب��رای تطبي��ق حک��م مت��ذکره ب��رای داوطلب��ان مهل��ت و 
ون و تخل�ف از فرصت معين برای تجديد نظر داده است. بنابراين، ادعای نقض قان

آن در اين مورد برای اين کميسيون احراز نگرديد. درصورت عدم احراز نقض و 
تخل��ف از ق��انون، ص��لاحيت و تش��خيص کميس��يون مس��تقل انتخاب��ات و رس��يدگی ب��ه 

 آيند.  شــکايات انتخاباتی مرجع قاطع به حساب می
يحات کن�د ک�ه نخس�ت توض�ج. در مورد ادعای اول نيز اص�ول حق�وقی ايج�اب م�ی 

کميسيون انتخابات را از اجرائات خويش که خ�ود مرج�ع رس�می و ق�انونی اج�رای 
انتخابات و قوانين انتخاباتی بوده و از سوی مرجع قانونی و رسمی ديگر انتخاباتی 
يعنی کميسيون مستقل ش�کايات انتخاب�اتی اي�ن اجرائ�ات نق�ض نش�ده اس�ت، ب�ه دق�ت 

د ديد ک�ه آي�ا عن�وان نق�ض ق�انون انتخاب�ات مورد توجه قرارداده و با توجه به آن باي
کن�د ي�ا بر اجرای کميسيون در خصوص قضيۀ کارت های رأی حم�ايتی ص�دق م�ی

 خير.
توض��يحات کميس��يون مس��تقل انتخاب��ات در م��ورد ادع��ای اول اي��ن اس��ت ک��ه ي��ازده 
کانديد موجود هرکدام بيش از صد هزار کارت رأی حمايتی به کميسيون ارايه داده 

صد کارت های ص�ادره که به صورت تقريبی بيش از سی فیبه دليل اين اند. لکن،
ان��د، در ديت��ابس ک��ه در س��ال ه��ای نخس��ت و در ولاي��ات گون��اگون کش��ور صادرش��ده

کميسيون ثبت و راجستر نيستند، همۀ ليس�ت ه�ا و ک�ارت ه�ای اراي�ه ش�ده از س�وی 
يادش�ده، مح�ل  چن�ين، ب�ه دلي�ل مش�کلکانديدان توسط ديتابس تشخيص داده نش�د. ه�م

صدور کارت که مرب�وط ب�ه ک�دام ولاي�ت اس�ت، ني�ز ب�ه ط�ور دقي�ق توس�ط ديت�ابس 
-يادش�ده قاب��ل تش�خيص نب��ود. اي�ن مش��کل فراگي�ر ب��وده و ش�امل هم��ۀ داوطلب�ان م��ی

ک�ه گرديد. کميسيون برای حل اين مشکل و صيانت از حقوق داوطلبان به دلي�ل اي�ن
ب ميانگين آمارهای گوناگون از ک�ارت نقص در دستگاه خود کميسيون بود به تناس

ه��ای ص��ادره در س��ال ه��ای پ��يش ک��ه ثب��ت در ديت��ابس مرک��زی کميس��يون نيس��تند، 
صدی را به اين معن�ا و مفه�وم ک�ه از مجم�وع ک�ارت ه�ای حم�ايتی انعطاف سی فی

ان�د، ممکن است سی درصد آن کارت های درستی باشند ک�ه در ديت�ابس ثب�ت نش�ده 
بعيض در مورد همۀ کانديدان عملی نم�وده. ب�ه اي�ن ترتي�ب در نظر گرفته و بدون ت

ب���رای مث���ال کاندي���دانی ک���ه از مجم���وع ک���ارت ه���ای رأی حم���ايتی وی ب���ه تع���داد 
هفت��ادهزار آن توس��ط دس��تگاه شناس��ايی و تأيي��د ش��ده ب��ود ب��ا تطبي��ق انعط��اف س��ی 
درصد، سی هزار کارت رأی حمايتی ديگر وی که توسط دستگاه شناسايی و تأيي�د 
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بودند، کارت های درست و قابل اعتماد به حساب آمدند و نص�اب لازم را ک�ه  نشده
صدهزار بود کامل کرد. به گفتۀ کميسيون، تمامی کاندي�دان موج�ود، ب�ا تطبي�ق اي�ن 

که با تطبي�ق اي�ن انعط�اف ک�ارت ه�ای انعطاف اين معيار را کامل کردند، و کسانی
چن�ين، در م�ورد تع�داد ولاي�ات حمايتی شان به صدهزار نرس�يدند، ح�ذف ش�دند. ه�م

گونه که پيش از اين به آن اشاره نيز انعطاف سی درصد اعمال شد و دليل آن همان
شد، اي�ن ب�ود ک�ه دس�تگاه ق�ادر ب�ه شناس�ايی ک�ارت ه�ای هم�ۀ ولاي�ات نيس�ت. ب�دون 

شد، اعمال انعطاف سی درصد کارت هايی که از طرف دستگاه ولايت آن تأييد می
توانست معيار دو درصد از هر بيست ولاي�ت را تکمي�ل نماي�د. ب�ا هيچ کانديدی نمی

ص��د کاندي��دانی ک��ه آن دس��ته از ک��ارت ه��ای حم��ايتی ش��ان تطبي��ق انعط��اف س��ی در 
توسط دستگاه شناسايی گرديد، نصاب لازم را از چهارده ولاي�ت تکمي�ل کردن�د، ب�ا 

ک�ه دانیک�رد و کاندي�ولاي�ت را کام�ل م�ی ۲۰ص�د انعط�اف، نص�اب افزودن س�ی در
کارت های حمايتی شان نص�اب لازم را از چه�ارده ولاي�ت ب�ه ترتيب�ی ک�ه توض�يح 

ص�د در م�ورد ک�ارت ه�ای نامش�خص کردند، ب�ا انعط�اف س�ی درداده شد کامل نمی
کردن�د و در نتيج�ه ح�ذف ش�دند. چ�ون تع�داد ولاي�ت را تکمي�ل نم�ی ۲۰آنان نص�اب 

است و فقط به دلي�ل اطلاع�ات  کارت رأی حمايتی کانديدان بيش از صد هزار بوده
ناقص موجود در سيستم، مجری انتخابات، نتوانسته است به صورت کامل ص�حت 
و يا عدم صحت کارت ها و ميزان دقيق توزي�ع آنه�ا را برحس�ب ولاي�ات تش�خيص 
دهد. به گفتۀ کميسيون مستقل انتخابات که دور جديد آن در سال روان آغاز به ک�ار 

پرداختيم مستلزم تأخير ح سيستم و تکميل اطلاعات آن میکرده است، اگر به اصلا
ي��ک س��اله در برگ��زاری انتخاب��ات ب��ود. پ��س ب��ه ناچ��ار حک��م ق��انون اساس��ی مبن��ی 
برگزاری انتخابات در موعد مقرر را مقدم داشتيم و به نف�ع کاندي�دان و ب�رای حف�ظ 

ی هم�ۀ حقوق آنان به تناسب کارت های های صادرۀ غير ثبت شده در دستگاه، برا
آنها بدون تبعيض انعطاف قائل شديم، چون در قانون انتخابات حکمی نيست ک�ه ب�ه 

 موجب آن اين گونه انعطاف را مصداق تخلف از قانون و نقض آن به شمار آورد.
د. نظر حقوقی کميسيون مستقل نظارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی در م�ورد ادع�ای 

شان مح�رز نيس�ت، طب�ق اص�ل، تنه�ا چهارم اين است کسانی که سابقۀ تابعيت دوم 
گون�ه اش�خاص لازم نيس�ت شوند و در م�ورد اي�نحامل تابعيت افغانستان شمرده می

ک�ه تابعي�ت دوم ن�دارد اراي�ه گ�ردد؛ بلک�ه ب�ر م�دعی و ادارات که س�ندی دال ب�ر اي�ن
مربوطه کشور که نسبت به داشتن تابعيت دوم کانديدا مظنون است، سندی مثبته بر 
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که سند معتبر به کميس�يون ه�ا حامل تابعيت دوم است ارايه کند. تا وقتیاين که وی 
اراي�ه نش�ود کاندي��دای م�ذکور تنه��ا حام�ل تابعي��ت افغانس�تان ب��ه حس�اب م��ی آي�د. ام��ا 
اشخاصی که سابقۀ تابعيت دوم شان محرز است، با اقامۀ سند معتبر نشان دهند ک�ه 

 اند.تابعيت دوم خود را از دست داده
جرگ�ۀ ش�ورای مل�ی، از در پنج ماده ترتيب و ض�من اب�لاغ آن ب�ه ولس�ی اين نظريه

 های دولتی به اطلاع عموم رسانيده شود.    طريق رسانه
 به دو کميسيون مستقل انتخابات و شکايات انتخاباتی  کاپی:

 
 
 

 مجموعۀ تفـســيرها، نظـــريه ها و مشـــوره های حقــوقی
 ۱۳۹۳ســـــــــــال  

 
ستقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی، ب�ه منظ�ور کميسيون م

 ۹و  ۸حل مسائل ناشی از احکام قانون اساسی، متکی بر مواد 
قانون اين کميسيون، تفسير ها، نظريه ها، مشوره های حق�وقی 
و پيشنهادات لازم را ارائه کرده است ک�ه اين�ک در بخ�ش س�ال 

م ، متن کامل ه�ر ي�ک از آنه�ا ب�رای اط�لاع عم�وم، تق�دي۱۳۹۳
 خوانندگان عزيز می شود.
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، ۷۷، ۷٥، ۷۲از مواد  ستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسیتفسير کميسيون م
۸۹  

 جرگۀ شورای ملیقانون اساسی در پاسخ به احالۀ ولسی  ۹۲و 
 

م����ورخ  ۱۲٥۷/ ۷۹۲ولس����ی جرگ����ه ش����ورای مل����ی ط����ی مکت����وب ش����ماره 
P3Fخويش ۱۹/۱۱/۱۳۹۲

۱
P �و  ٤۳، ٤۲ديل م�واد مطرح فرموده است ک�ه در ط�رح تع

                                                           
آن ناظر دلايل مندرج در متن احالۀ ولسی جرگه  مواد اين نظريه به دلايل و راه حل های ارائه شده در ۱

و نگرانی های برخی از نمايندگان ولسی جرگه مبنی بر اين که ميکانيزم مؤثر برای جلوگيری از 
يل مدعی بودند که به موجب احکام تخلفات و جرايم رسانه ای وجود ندارد، می باشند. با استناد به اين دلا

قانون اساسی شخص وزير در رأس کميسيون بررسی تخلفات رسانه ای باشد تا مجلس شورای ملی 
بتواند شخص وزير را در اين مورد استجواب و استيضاح کند. کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون 

ساسی دليلی وجود ندارد که شخص وزير اساسی در متن اين نظريه نشان داده است که از نگاه قانون ا
در رأس کميسيون ياد شده باشد. در عين حال، در پاسخ به دلايل و نگرانی های نمايندگان  ياد شده که 
چه ميکانيزم تطبيقی ای مؤثر برای جلوگيری از تخلفات و جرايم رسانه ای و پاسخگو ساختن وزير در 

ها تحت نفوذ و تسلط حکومت و مجلسين شورای ملی  حدود صلاحيت قانونی وی، بدون اينکه رسانه
قرار گيرد وجود دارد. برای اطلاع خوانندۀ محترم از دلايل و نگرانی های ولسی جرگه، متن احالۀ اين 

 مجلس به کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی در اينجا درج می شود:
 به کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون اساسی؛

کميسيون ام�ور تقنين�ی ولس�ی جرگ�ه ب�ه ش�رح ذي�ل  ۲۹/۱۰/۱۳۹۲) مورخ ٦۱/۲۸٥ب شماره (مکتو
 مواصلت ورزيده اند:

 قانون رسانه های همگانی. ٤٤و  ٤۳، ٤۲طرح تعديل مواد 
(به منظور رسيدگی به شکايات و تخلفات رسانه يی و اتخاذ تصميم در زمينه، کميسيون بررسی  ٤٤ماده 

 گردد) کيب ذيل ايجاد میتخلفات رسانه يی به تر
در طرح حکومت نماينده با صلاحيت وزارت اطلاعات و فرهنگ آم�ده اس�ت تص�ويب ولس�ی جرگ�ه  )۱(

وزي��ر اطلاع��ات و فرهن��گ ب��ه حي��ث رئ��يس کميس��يون اس��ت و تص��ويب مش��ـرانو جرگ��ه نماين��ده ب��ا 
را  صلاحيت وزارت اطلاعات و فرهنگ با تائيد ش�ورای ع�الی رس�انه ه�ا اس�ت ک�ه نماين�ده وزارت

بيشتر مقيد ساخته تا شورای عالی رسانه ها تائيد کند در حاليکه ولس�ی جرگ�ه ب�ر فهم�ی ک�ه از م�واد 
 قانون داشته رئيس کميسيون تخلفات رسانه يی را شخص وزير تشخيص و صلاحيت داده.

ق��انون اساس��ی آم��رين واح��د ه��ای اداری وزراء هس��تند و نم��ی ش��ود اي��ن  ۷۷زي��را حس��ب م��اده  -۱
ر عمده را عملی اجراء و تطبيق ميکند غير از وزير باشد و در داخ�ل وزارت دو کميسيون که کا

 حکومت تشکيل شود مقرره و لوايح را هم وزراء تطبيق ميدهند.
قانون اساسی  ۹۲و ماده  ۷۲وزراء محل بازپرسی ولسی جرگه قرار دارند حسب فقره دوم ماده  -۲

ه غي�ر، ل�ذا ص�لاحيت ب�ه غي�ر از وزي�ر وزير برای استماع، استجواب و استيضاح طلب ميشود ن
 غير مطلب و خلاف مواد قانون اساسی است.

قانون اساسی بررسی و مطالعه اعم�ال حکوم�ت را ولس�ی جرگ�ه ص�لاحيت دارد  ۸۹حسب ماده  -۳
در صورتيکه وزير در رأس کميسيون نباشد کميس�يون ج�ز حکوم�ت نيس�ت و از حيط�ه بررس�ی 

ت�أمين ش�ده و ه�يچ ک�س ح�ق مداخل�ه را ن�دارد و فاجع�ه  گردد و آزادی مطلق برای شان فارغ می
 غير منتظره نتيجه اوست که به تلويزيون ها در موارد مختلف مشاهده شده است.

 قانون اساسی وظايف حکومت را بيان ميدارد. ۷٥ماده  -٤
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بين�ی ش�ده آن در ط�رح حکوم�ت پ�يش ٤٤ه�ای همگ�انی، در م�ادۀ قانون رس�انه ٤٤
در  ای و اتخ��اذ تص��ميماس��ت ک��ه ب��ه منظ��ور رس��يدگی ب��ه ش��کايات و تخلف��ات رس��انه

ای ب��ا عض��ويت نماين��دۀ ب��ا ص��لاحيت از زمين��ه، کميس��يون بررس��ی تخلف��ات رس��انه
شود. اما در مص�وبۀ ولس�ی جرگ�ه، یوزارت اطلاعات و فرهنگ در آن، تشکيل م

بين�ی ش�ده شخص وزير اطلاعات و فرهنگ به حيث رئيس کميسيون ي�اد ش�ده پ�يش
ای ب�ا ص�لاحيت از است. سرانجام در مصوبۀ مش�رانوجرگه فق�ط عض�ويت نماين�ده

بين�ی ه�ا پ�يشوزارت اطلاعات و فرهنگ آن هم پس از تأيي�د ش�ورای ع�الی رس�انه
 گرديده است.

ورای ملی مصوبۀ خويش را، ب�ا اي�ن اس�تدلال ک�ه اگ�ر وزي�ر در ولسی جرگه ش
توان��د وظ��ايف رأس کميس��يون ي��اد ش��ده نباش��د، وزارت اطلاع��ات و فرهن��گ نم��ی

ق��انون اساس��ی، ش��ورای مل��ی و ب��ه ط��ور خ��اص ولس��ی  ۷٥ق��انونی منبع��ث از م��ادۀ 
اي��ن  ۹۲و  ۸۹، ۷۷، ۷٥، ۷۲جرگ��ه نم��ی توان��د وظ��ايف نظ��ارتی منبع��ث از م��واد 

ش�مارد. ب�ه را انجام دهند، مطابق الزامات ناشی از احک�ام ق�انون اساس�ی م�یقانون 
همين دلي�ل تفس�ير کميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی را در م�ورد 

 احکام مواد يادشده در خصوص اين موضوع مطالبه کرده است.
                                                                                                                                                

ي�ر الف تعميل اين قانون و ساير قوانين وقتی وزير در رأس کميسيون نباشد تعمي�ل اي�ن ق�انون را غي�ر وز
ق�انون  ۷٥انجام دهد هيچ کس اين حق را ندارد که صلاحيت وزير را به کميسيون بدهد زيرا خلاف م�اده 

 اساسی است.
 تخلفات رسانه يی فساد مطلقه است علاوه، نظم و امن عامه را محو می کند.

صادی قانون اساسی طرح و تطبيق پروگرام های انکشافی اجتماعی، فرهنگی، اقت ۷٥ماده  ۳حسب فقره 
و تکنالوژيکی؛ وقتی تطبيق از صلاحيت وزير است، کميسيون که در رأس آن وزير نباشد چه حق طرح 

 و تطبيق را دارد لذا مخالف فقره فوق هم است.
قانون اساسی ارائ�ه گ�زارش ب�ه ش�ورای مل�ی در خ�تم س�ال م�الی در ب�اره ام�ور  ۷٥حسب فقره ششم ماده 

الی جديد غير از وزير به مجلس ش�ورای مل�ی کس�ی ح�ق گ�زارش انجام شده و پروگرام های عمده سال م
را ندارد حسب اين فق�ره کميس�يون نم�ی توان�د ب�ه ش�ورای مل�ی گ�زار بده�د ل�ذا وج�ود کميس�يون ک�ه در آن 
وزير نباشد هم مخالف اين فقره است بناً ولسی جرگ�ه حس�ب فه�م از م�واد متع�دد ال�ذکر کميس�يون را مقي�د 

وزي�ر باش�د ت�ا هم�ه م�واد ف�وق ال�ذکر ق�انون اساس�ی عم�ل ش�ود و اي�ن فه�م ب�ه ساخته است که در رأس آن 
 اساس تفسير و فهم قانون اساسی بوده است که به اکثريت مطلق تصويب شده است.

تطبي�ق  موضوع فوق الذکر به شما نگاشته شد تا از طريق خويش از اعضای کميسيون مستقل نظارت بر
قانون اساسی را برای ما تفسير بفرستد. زي�را  ۹۲و  ۸۹، ۷۷، ۷٥، ۷۲قانون اساسی تقاضا نمايد تا مواد 

کنيد و  از اعضای هيئت مختلط مربوط مشـرانو جرگه گفتند اين تفسير شخصی شما است که استدلال می
حسب آن وزير را در رأس کميسيون تصويب نموديد، فهم يک طرفه است، بلی جايگاه تفسير معلوم است 

 که کدام مرجع است.
به سلسله  اساسیمراتب فوق به شما ارقام يافت، آرزومنديم در زمينه تفسير مواد فوق الذکر قانون 

 همکاری قبلی شما نظر تفسيری خويش را ارايه داشته بر ممنونيت ما بيافزايد.
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کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی به موجب جزء اول مادۀ هش�تم 
، ۱۱/۱۲/۱۳۹۲ق��انون اي��ن کميس��يون، اي��ن موض��وع را در مجل��س ع��ادی م��ورخ 

و س����رانجام مجل����س ع����ادی م����ورخ  ۱۳/۱۲/۱۳۹۲مجل����س ف����وق الع����اده م����ورخ 
خويش مطرح و بعد از بحث و بررسی نظريۀ تفســــ�ـيری ذي�ل را  ۱۸/۱۲/۱۳۹۲

 نمايد:به اتفاق آراء ابراز می
کرام�ت انس�انی چن�ين مش�عر  وق�انون اساس�ی در م�ورد آزادی  ۲٤ اولاً مادۀ .۱

آزادی ح�ق طبيع�ی انس�ان اس�ت. اي�ن ح�ق ج�ز آزادی ديگ�ران و مص�الح « اس�ت
گردد ح�دودی ن�دارد. آزادی و کرام�ت انس�ان از عامه که توسط قانون تنظيم می

تعـــ��ـرض مص��ون اس��ت. دول��ت ب��ه احت��رام وحماي��ت آزادی و کرام��ت انس��ان 
آزادی « کند ک�هقانون اساسی حکم می ۳٤، ثانياً جزء اول ماده »باشدمکلف می

ق��انون اساس��ی  ۲٤، ثالث��اً ب��ه موج��ب حک��م م��ادۀ »بي��ان از تع��رض مص��ون اس��ت
بين��ی هرگون��ه مح��دويت ب��رای آزادی بي��ان در ق��انون ص��رف ب��ه منظ��ور پ��يش

 صيانت از حقوق و آزادی ديگران و حقوق عامه بايد باشد.
-ی همگانی ضمن اينهاقانون اساسی، قانون رسانه ۳٤به موجب حکم مادۀ  .۲

که مشتمل بر احکام و مکانيزم واضح برای صيانت از حقوق ديگ�ران، اع�م از 
اش��خاص حقيق��ی و حکم��ی و حق��وق عام��ه باش��د، باي��د مص��ونيت لازم را ب��رای 
آزادی بي���ان ت���أمين کن���د. بن���ابراين، در اي���ن ق���انون نح���وۀ رس���يدگی ب���ه ش���کايت 

که هم دسترس�ی ش�اکيان و  بينی گرددای پيشاشخاص حقيقی و حکمی، به گونه
متضررين را به مرجعی که به اين شکايات رسيدگی کند، به ص�ورت ش�فاف و 
م��ؤثر ف��راهم کن��د، و ه��م س��بب س��لب مص��ونيت از آزادی بي��ان؛ وس��بب کنت��رل و 

 ها نگردد.تسلط قوۀ مجريه و مقننه بر رسانه
 های همگانی به صورت وس�يع م�واردی ک�ه تولي�د،قانون رسانه ٤٥در مادۀ  .۳

ان��د در واق��ع ب��ه اي��ن وس��يله  چ��اپ و نش��ر آنه��ا ممن��وع دانس��ته ش��ده احص��ا ش��ده
 ها و آزادی بيان وضع گرديده است. محدوديت هايی بر آزادی رسانه

ب��ه موج��ب ق��انون و اص��ل ع��دالت ک��ه از اص��ول مه��م ق��انون اساس��ی اس��ت،  .٤
ق��انون  ٤٥متض��ررين، اع��م از اش��خاص حقيق��ی و حکم��ی در پرت��و حک��م م��ادۀ 

ی همگانی، حق طرح شکايت در مرجعی با صلاحيت و حق رس�يدگی هارسانه
ک�ه متض�رر بتوان�د ح�ق خ�ويش را به شکايات شان را دارند. بنابراين ب�رای اي�ن

ه��ا را ب��ه اس��تيفا کن��د، باي��د در ق��انون مرجع��ی ک��ه در آن اي��ن ش��کايات ثب��ت و آن
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. اي�ن بينی گ�رددای  مطرح و پيگيری کند، پيشکميسيون بررسی تخلفات رسانه
چن�ين، در م�وارد تواند وزارت محترم اطلاع�ات و فرهن�گ باش�د. ه�ممرجع می

ک�ه ض�رر وارده، در ق�انون ج�رم تلق�ی نش�ده مربوط به حقوق عامه در صورتی
باشد، وزارت محترم اطلاعات و فرهنگ به موجب حکم ق�انون، باي�د ب�ه ط�رح 

جرم�ی ارگانه�ای شکايت و تعقيب آن در کميسيون ياد ش�ده بپ�ردازد. در م�وارد 
ع��دلی ني��ز باي��د ب��ه ط��رح ش��کايت و تعقي��ب آن در مرج��ع ق��انونی اق��دام کنن��د. ب��ه 
هم��ين ترتي��ب مرج��ع تطبي��ق فيص��لۀ کميس��يون در ق��دم نخس��ت وزارت محت��رم 

ه���ا اق���دام کن���د و اطلاع���ات و فرهن���گ اس���ت ک���ه باي���د ب���ه تطبي���ق اي���ن فيص���له
بين�ی گ�ردد. ي�د پ�يشبينی نشده باشد، باکه اين موضوع در قانون پيشدرصورتی

چنين اگر کميسيون تشخيص داد ک�ه تخل�ف ارت�ـکابی، ماهيـ�ـت جرم�ی دارد، هم
بين��ی گ��ردد ک��ه وزارت اطلاع��ات و باي��د در قان��ـون ب��ه صـ��ـورت واض��ح پ��يش

تا به اي�ن  فرهنگ قضيه را به څارنوالی جهت تحقيق و اقامۀ دعوی ارجاع دهد
ه�ای همگ�انی قانون رسانه ٤٥مادۀ  وسيله در واقع، زمينه اجرا و تطبيق احکام

 فراهم گردد.
ای؛ ک�ه مانن��د ه�ر ش��کايت ام�ا مرج�ع رس��يدگی ب�ه ش��کايات و تخلف�ات رس��انه .٥

نماي�د، باي�د بيط�رف و مس�تقل باش�د. ديگر ماهيتاً ايجاب رسيدگی عادلان�ه را م�ی
ک�ه ک�ار رس�انه، ي�ک در واقع به جهت اهميت تأمين مصونيت آزادی بيان و اين

ای است، برای مثال تفکيک طنز از توهين، خبر از افت�را و مانن�د آن هکار حرف
ای از ژورناليزم است، تش�کيل و ترکي�ب اي�ن مرج�ع و ي�ا مستلزم شناخت حرفه

-نحوۀ رسيدگی به اين شکايات، متفاوت از مرجع رسيدگی به دعاوی ديگر می
ای را ت رس�انهگذار افغانستان کميسيون بررسی تخلف�اباشد. به همين دليل قانون

 بينی کرده است.جدا از تشکيل محاکم قوۀ قضائيه پيش
گون�ه ک�ه در ای، هم�انچنين مرجع رسيدگی ب�ه ش�کايات و تخلف�ات رس�انههم .٦

ای و کارشناس��انه اس��ت ک��ه ي��ادآور ش��ديم، ن��وعی هيئ��ت منص��فه حرف��ه ٥ج��زء 
ای ي�ک رس�انۀ آزاد، در م�ورد ص�حت و س�قم براساس اص�ول و ايجاب�ات حرف�ه

اوی مط��رح ش��ده بيطرفان��ه نظ��ر خواهن��د داد. در واق��ع اي��ن ميک��انيزم ن��وعی دع��
سو، نظ�ارت و کنت�رل توازن ميان رعايت اصول صيانت از آزادی بيان از يک

ه�ا ب�ه منظ��ور ص�يانت از حق�وق ديگ�ران و حق�وق عام��ه از حکوم�ت ب�ر رس�انه
 آورد. سوی ديگر به وجود می
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ها و حقوق عمومی ب�ه ص�ورت هکه حقوق متضررين از رسانلکن برای اين .۷
ای خ��ود (در م��وارد مربوط��ه ب��ا لازم اس��تيفا گ��ردد، وزارت ب��ه وظ��ايف ق��انونی

ه�ای مشارکت نهادهای عدلی) مبنی ب�ر تنظ�يم و ط�رح ش�کايات، تطبي�ق فيص�له
ه�ای وزارت دانس�ته کميسيون (که اين دو در قانون بايد از وظايف و ص�لاحيت

علاوه بر افرادی خبره و مستقل از جامعه  شود) عمل کند، در ترکيب کميسيون
م���دنی، ژورناليس���تان و نهاده���ای ص���نفی آن���ان، ق���وه قض���ائيه و نماين���دگانی ب���ا 

ق��انون  ۷٥ب��ا در نظرداش��ت م��ادۀ  ص��لاحيت از وزارت اطلاع��ات و فرهن��گ
 اساسی نيز عضويت داشته باشند.

توان قانون اساسی نمی ۹۲و  ۸۹، ۷۷، ۷٥به اعتقاد اين کميسيون، از مواد  .۸
اس���تنباط ک���رد ک���ه مق���ام اول وزارت اطلاع���ات و فرهن���گ در رأس کميس���يون 

ق�انون  ۷٥يادشده باشد. اما وزير اطلاعات و فرهنگ به موجب ج�زء اول م�ادۀ 
ه�ای ها فقط در حدود وظايف و ص�لاحيتاساسی موظف به تطبيق قانون رسانه

پيش��نهادات  ق��انونی خ��ود ب��وده و ض��مناً از طري��ق تطبي��ق آن البت��ه ب��ا رعاي��ت
توان��د ب��ا تخط��ی و تخلف��ات ه��ا م��ی) اي��ن نظري��ه در ق��انون رس��انه٤) و(۷م��واد(
ب�ه ط�ور خ�اص همين حدود در برابر ش�ورای مل�ی و ای مبارزه کند و دررسانه

 قانون اساسی پاسخگوی باشد.  ۹۲و  ۸۹ولسی جرگه مطابق مواد 
مل��ی (ولس��ی  یم��اده ترتي��ب و ض��من اب��لاغ آن ب��ه مجلس��ين ش��ورا ۸اي��ن نظري��ه در 

ق�انون کميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر  ۱٥) مطابق حکم م�ادۀ جرگه و مشرانو جرگه
 های دولتی به اطلاع عموم رسانيده شود.تطبيق قانون اساسی از طريق رسانه

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

  ۱۷۰                 ۱۳۹۳ – ۱۳۸۹ۀ تفسير ها، نظريه ها و مشوره های حقوقی| مجموع  

  ٦٤فقره يازده ماده  تفسير کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی از
 سلب اعتماد رؤسای مندرج در اين فقره در خصوص استيضاح و قانون اساسی

 
 ۱٦/۲/۱۳۹۳مورخ  ۱۹٥بر۱۳۸ولسی جرگۀ شورای ملی طی مکتوب شماره 

قانون اساسی را در خصوص اين مسئله که آيا  ٦٤خويش، تفسير فقره يازدهم مادۀ 
ق��انون اساس��ی را  ٦٤توان��د رؤس��ای من��درج فق��رۀ ي��ازدهم م��اده ولس��ی جرگ��ه م��ی

ن�د از کميس�يون مس�تقل نظ�ارت برتطبي�ق ق�انون اساس�ی استيضاح و سلب اعتم�اد ک
 مطالبه کرده است.

 در بخشی از مکتوب چنين نگاشته است:
گردد در ارتباط به استيضاح و س�لب اعتم�اد وزراء طوريکه ملاحظه می«

در م��ادۀ ن��ودو دوم ق��انون اساس��ی ت��ذکر ص��ريح بعم��ل آم��ده ول��ی در م��ورد 
 فق��ره ي��ازدهم م��اده شص��ت و استيض��اح و ي��ا س��لب اعتم��اد رؤس��ای من��درج

رس��د و چه��ارم ق��انون اساس��ی م��تن ص��ريح در ق��انون اساس��ی ب��ه نظ��ر نم��ی
 ».باشد موضوع ساکت می

کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون اساس�ی موض�وع ف�وق را ب�ه موج�ب حک�م 
ج����زء اول م����ادۀ هش����تم ق����انون کميس����يون در مجلــــــ����ـس ف����وق العـــــ����ـاده روز 

مط���رح و بع���د از غ���ور و بررس���ی ب���ا  ۱۷/۰۲/۱۳۹۳خ چهـــــ���ـارشنبه م���ور
ص���ادره ازي���ن  ۲۹/۸/۱۳۹۰م���ورخ  ۳۲درنظرداش���ت نظري���ه تفس���يری ش���ماره 

قانون اساسی در خصوص موض�وع احال�ه ش�ده ب�ه اتف�اق آرا  ٦٤کميسيون از مادۀ 
 نمايد:به شرح ذيل ابراز می

 به موجب اص�ل حاکمي�ت مل�ی ک�ه از طري�ق انتخاب�ات ب�ه ولس�ی جرگ�ه منتق�ل .۱
شود، به موج�ب اص�ل کنت�رل ق�وه مجري�ه توس�ط ق�وۀ مقنن�ه، ب�ه موج�ب قاع�ده می

ه�ای پارلم�انی مجلس�ين قياس حقوقی و با استناد به عرف و رويه قياس اولويت و
رغ�م س�کوت م�واد ق�انون اساس�ی، شورای ملی به طور خاص ولس�ی جرگ�ه عل�ی

را م��ورد ق��انون اساس��ی  ٦٤ص��لاحيت دارن��د رؤس��ای من��درج فق��رۀ ي��ازده م��ادۀ 
استجواب قرار دهند و اعمال ادارۀ تحت مسئوليت آنان را توسط کميسيون خاص 

 مورد مطالعه و بررسی قرار دهند.
دلي��ل اي��ن تعم��يم از م��وارد منص��وص (وزراء) ب��ه م��وارد مش��ابه (رؤس��ای 
من��درج م��ادۀ مت��ذکره) اص��ول و قواع��د ي��اد ش��ده اس��ت ک��ه ب��ه تفص��يل در نظري��ه 
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( ر. ک:  توض��يح داده ش��ده اس��ت. ۲۹/۸/۱۳۹۰م��ورخ  ۳۲تفس��يری ش��ماره 
 کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون اساسی) ۱۳۹۰سالنامه 

) ق���انون اساس���ی در م���ورد ۹۲) و (۹۱( ام���ا تعم���يم احک���ام فق���رۀ اول م���واد .۲
استيض��اح و ع��دم اعتم��اد از وزراء ب��ه س��اير م��وارد از جمل��ه رؤس��ای من��درج بن��د 

ام آور در ق��انون اساس��ی ن��دارد. چ��ون ق��انون اساس��ی مبن��ای ال��ز ٦٤ي��ازدهم م��ادۀ 
استيض��اح و رأی ع��دم اعتم��اد حک��م ش��ديد اس��ت و موج��ب اف��زايش ش��ديد ق��درت و 
ص��لاحيت ولس��ی جرگ��ه نس��بت ب��ه ق��وه مجري��ه ب��ه ترتيب��ی ک��ه در ق��انون اساس��ی 

شود. اين حکم ش�ديد را ص�رفاً برمبن�ای قاع�ده قي�اس اولوي�ت و تصريح نشده، می
رد منص�وص ب�ه م�وارد غيرمنص�وص تعم�يم داد، قياس حقوقی نمی ت�وان از م�وا

چن��ين ب��ه لح��اظ حق��وقی ملازم��ۀ قطع��ی ي��ا موج��ه و قاب��ل اس��تناد مي��ان اعط��ای ه��م
ص��لاحيت و س��لب آن وج��ود ن��دارد. ب��رای مث��ال وک��لای محت��رم م��ردم در ولس��ی 

ش��وند. بع��د از انتخ��اب ش��دن جرگ�ه ب��رای م��دتی مع��ين از س��وی م��ردم انتخ�اب م��ی
خواهن��د از ادع��ا کنن��د ک��ه ب��ا برگ��زاری ي��ک رفران��دم م��یتوانن��د م��وکلين ش��ان نم��ی

وکلای خود پيش از ختم دورۀ وکالت شان سلب ص�لاحيت کنن�د. در واق�ع ب�ا رأی 
ق���انون اساس���ی دارای  ٦٤تأيي���د ولس���ی جرگ���ه ذوات من���درج بن���د ي���ازدهم م���ادۀ 

 گردد.شوند که جز به موجب احکام قانون سلب نمیشخصيت حکمی مستقل می
ق�انون اساس�ی ک�ه در اي�ن ق�انون ب�ه  ٦٤ای مندرج در بند يازدهم ماده بنابرين رؤس
ها توسط ولسی جرگه تصريح نشده است، مورد استيضاح قرار گرفته استيضاح آن

 تواند.نمی
م�اده ترتي�ب و ض�من اب�لاغ آن ب�ه مجلس�ين ش�ورای مل�ی ( ولس�ی  ۲اين نظري�ه در 

ميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر قانون ک ۱٥جرگه و مشرانو جرگه ) مطابق حکم مادۀ 
 های دولتی به اطلاع عموم رسانيده شود.تطبيق قانون اساسی از طريق رسانه

 
مشورۀ حقوقی کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون  نظريۀ تفسيری و

 اساسی
 قانون اساسی ٦۱در مورد تأخير انتخابات و حکم بند دوم مادۀ 

  
يس ئورای وزيران برحسب هدايت رنشاء شرياست عمومی اداره امور و دارالا

خ��ويش نظ��ر کميس��يون  ۲۲/۲/۱۳۹۳م��ورخ ۱۱۸۶جمه��ور ط��ی مکت��وب ش��ماره 
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ق��انون  ۶۱مس��تقل نظ��ارت ب��ر تطبي��ق ق��انون اساس��ی را در خص��وص بن��د دوم م��اده 
 اساسی مطالبه و چنين نگاشته است:

 قانون اساسی چنين مشعر است: ۶۱بند دوم ماده « 
ای سال پنجم بعد از انتخاب�ات پاي�ان م�ی يس جمهور در اول جوزئوظيفه ر

 يابد.
تا هنوز روش�ن نگردي�ده  ۱۳۹۳طوريکه مبرهن است نتايج انتخابات سال 

پنجم بعد از انتخاب�ات من�درج م�اده و از جانبی هم به تاريخ اول جوزا سال 
 ديگراز سوی  قانون اساسی افغانستان چند روز محدود باقيمانده است. ۶۱

دور دوم برود،  برگزاری انتخابات دور دوم الی اعلان  هرگاه انتخابات به
نتيجه و تعيين رئيس جمهور جديد به زمان بيشتر نياز خواه�د داش�ت. بن�اءً 
جه��ت جل��وگيری از نق��ض ق��انون اساس��ی و درياف��ت راه ح��ل معق��ول قض��يه 
موض��وع ب��ه آن مق��ام ارس��ال گردي��د ت��ا چگ��ونگی آن��را از طري��ق خ��ويش 

يس جمه��وری اس��لامی افغانس��تان ئ��محت��رم ر بررس��ی نم��وده ب��ه جلالتم��اب
 ».مشوره قانونی ابراز فرمايند

کميسيون مس�تقل انتخاب�ات ض�من اع�لان نت�ايج نه�ايی  ،همچنين علاوه بر اين احاله
تعي��ين ک��رده  ۲٤/۳/۱۳۹۳انتخاب��ات رس��ماً ت��اريخ برگ��زاری دور دوم انتخاب��ات را 

ساسی در خلال دو هفته از قانون ا ۶۱است. درحاليکه مطابق حکم بند چهارم ماده 
 تاريخ اعلام نتايج انتخابات يعنی نهم جوزا برگزار می گرديد. 

قانون اساسی انتخابات دور دوم بايد در  ۶۱به همين ترتيب به موجب بند سوم ماده 
گ�زار و رئ�يس يس جمه�ور برئ�پايان کار رخلال مدت سی الی شصت روز قبل از 

عم�لاً کميس�يون مس�تقل انتخاب�ات اي�ن حک�م را گرديد، ام�ا جمهور منتخب تعيين می
چنان با تأخير اع�لام ک�رد غيرعملی پنداشته و نتيجۀ نهايی دور اول انتخابات را آن

که عملاً برگزاری و اعلام نتيجۀ نهايی دور دوم در خلال مدت باقی مان�ده ب�ه اول 
 جوزا غير ممکن شده بود.

اي�ن س�ه موض�وع م�رتبط و ه�م کميسيون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی 
را به موجب حکم ج�زء اول و دوم م�اده هش�تم ق�انون کميس�يون در  يگربسته با يکد

خ�ويش مط�رح و بع�د از بررس�ی  ۲۸/۲/۱۳۹۳مجلس ع�ادی م�ورخ روز يکش�نبه 
 نظريه ذيل را به اتفاق آرا ابراز می نمايد: 
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و ض��من اس��تقبال از اص��ل برگ��زاری انتخاب��ات دور دوم رياس��ت جمه��وری  .۱
تأکيد مؤکد بر عدم هرگونه تأخير و تنازل از زمانی که اکنون تعيين شده است، 

ق�انون اساس�ی کميس�يون مس�تقل انتخاب�ات اص�ولاً  ٦۱لکن به موجب حک�م م�ادۀ 
دوم در ح�دود  موظف است که انتخابات را چه در مرحل�ۀ اول و چ�ه در مرحل�ۀ

د. به موجب اي�ن حک�م، ای که قانون اساسی تعيين کرده است برگزار نمايزمانی
انتخاب��ات دور دوم باي��د پ��يش از ف��را رس��يدن اول ج��وزا نه��ايی و رئ��يس جمه��ور 

چنين، کميسيون به موجب قانون اساس�ی و ق�انون گرديد. هممنتخب مشخص می
انتخاب��ات موظ��ف اس��ت ک��ه انتخاب��ات دور دوم را در خ��لال دو هفت��ه از ت��اريخ 

 اعلام نتيجۀ دور اول برگزار نمايد. 
موج���ب حک���م مت���ذکره ق���انون اساس���ی، کميس���يون موظ���ف اس���ت وس���ايل  ب���ه .۲

ها و از جمله زمان را طوری مديريت، ترتيب و ساماندهی کند تخنيکی، برنامه
-که برگزاری و انتخابات شفاف و عادلانه مانند ديگر کشورها در مدت زم�انی

 ای که قانون اساسی تعيين کرده است، ممکن گردد. 
تواند از ح�دود بات در زمينۀ تعيين زمان انتخابات نمیکميسيون مستقل انتخا .۳

احکام قانون اساسی و قوانين انتخاباتی تجاوز، حريم ممنوع�ۀ ق�انون اساس�ی را 
نق��ض نماي��د و فرات��ر از ق��انون تص��ميم بگي��رد؛ چ��ون ص��لاحيت، اس��تقلاليت و 
مص��ونيت اي��ن کميس��يون فق��ط در ح��دود احک��ام ق��انون اساس��ی و ق��وانين ناف��ذه 

 گردد.تأمين می مربوطه
اگ��ر برگ��زاری و اع��لام نت��ايج انتخاب��ات ش��فاف، آزاد و عادلان��ه چ��ه در دور  .٤

اول و چ��ه در دوم در ش��رايط کن��ونی کش��ور ب��ه دلاي��ل فن��ی (از جمل��ه رس��يدگی 
ای ک��ه ق��انون منص�فانه ب��ه ش�کايات انتخاب��اتی) ولوجيس�تيکی در مح��دودۀ زم�انی

ع�ارض ناش�ی از احک�ام و اص�ول اساسی تعيين کرده ممکن نباشد، تزاحم و ي�ا ت
 آيد:قانون اساسی به وجود می

اگ��ر انتخاب��ات در مح��دودۀ  ق ادع��ای کميس��يون مس��تقل انتخاب��اتمط��اب -س��وي��ک از
کند. برگزار شود در اين زمان مح�دود نظ�ر ب�ه ای که قانون اساسی حکم میزمانی

ب�ات ش�فاف برگ�زاری انتخاتوان حکم مهم قانون اساسی مبنی بر مشکلات فنی نمی
و عادلانه تأمين کرد و از سوی ديگر با تأخير در برگزاری انتخابات هرچند اندک 

م�ورد برگ�زاری انتخاب�ات در  قانونی و نق�ض حک�م ق�انون اساس�ی درخلای قدرت 
 آيد.لازم می موعد مقرر
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مرج��ع ح��ل تع��ارض و ي��ا ت��زاحم ناش��ی از اص��ول و احک��ام ق��انون اساس��ی  .٥
بيق قانون اساسی اس�ت ک�ه اولاً براس�اس اص�ول کميسيون مستقل نظارت بر تط

مهم ق�انون اساس�ی تعي�ين کن�د ک�ه چگون�ه و براس�اس چ�ه مرجح�ات و ميک�انيزم 
ت�وان تع�ارض و ي�ا ت�زاحم ناش�ی از احک�ام و اص�ول مبتنی بر قانون اساسی می

اين قانون را برطرف کرد و ثانياً با کنترول نهاد نظارت کننده از تطبيق ق�انون 
اعمال کميسيون مستقل انتخاب�ات در خص�وص اتخ�اذ تص�اميم مغ�اير اساسی بر 

با قانون اساسی زمينۀ نقض مکرر ق�انون اساس�ی از مي�ان ب�رود. بن�ابراين لازم 
است کميسيون مستقل انتخابات دلايل خود را مبنی براين که انتخابات در موعد 

برگزار کرد،  توان دور دوم آن را در خلال دو هفتهمقرر نهايی نگرديده و نمی
 به اين مرجع ارايه دهد.

ک�ه دلاي�ل کميس�يون مس�تقل انتخاب�ات از س�وی کميس�يون مس�تقل در صورتی .٦
نظارت بر تطبيق قانون اساسی موجه تشخيص داده شود و با ت�أخيری ان�دک از 
موع��د مق��رر بت��وان دور دوم انتخاب��ات را ب��ا ش��فافيت و ع��دالت برگ��زار ک��رد، 

خاب��ات و ع��دالت انتخاب��اتی ب��ر اع��لام نت��ايج و واض��ح اس��ت ت��أمين ش��فافيت انت
برگ��زاری دور دوم آن در موع��د مق��رر، رجح��ان دارد. البت��ه کميس��يون مس��تقل 

تواند دور دوم انتخابات را به تأخير بيندازد (يعن�ی کوت�اه انتخابات فقط مدتی می
ت��رين زم��ان ممک��ن) ک��ه ب��رای ت��أمين ش��فافيت و ع��دالت انتخاب��اتی لازم اس��ت. 

 د به تصديق کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی برسد. مراتب باي
ام��ا موض��وع خ��لای ق��درت و خ��تم دورۀ رياس��ت جمه��وری ک��ه ب��ا ت��أخير در  .۷

 آيد براساس اصول ذيل از جمله ي�افتن راهبرگزاری دور دوم انتخابات لازم می
 ست.حل مبتنی بر قانون اساسی برای مشکل قانونی تأخير انتخابات، قابل حل ا

 اول. اصل عدم قبول خلای قدرت و فقدان بديل مناسب و مطابق با قانون اساسی؛
که کدام ميکانيزم بهتر اي�ن اص�ل را ت�أمين دوم. اصل دموکراتيک بودن نظام و اين

 کند؛می
س��وم. تعم��يم حک��م موض��وعات و م��وارد مش��ابه از م��وارد منص��وص ب��ر م��وارد 

 د قانون اساسی؛غيرمنصوص اما مشابه در پرتو اصول و قواع
 چهارم. اتخاذ ميکانيزم بازدارنده جهت جلوگيری از نقض قانون اساسی.

براساس چهار اصل يادشده و صلاحيت ذات�ی کميس�يون مس�تقل نظ�ارت ب�ر تطبي�ق 
قانون اساسی در زمينۀ کنترول و نظارت از رعايت قانون اساسی، به منظور ح�ل 
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فتن آن که برمبنای آن نظر به اصول ای انتخابات و وجاهت قانونی يامشکل قانونی
مت��ذکره دوام ک��ار رئ��يس جمه��ور و معاون��ان وی ت��ا اع��لام نت��ايج نه��ايی انتخاب��ات 

 باشد:يابد، اتخاذ تصميم ذيل و تطبيق آن لازم میوجاهت قانونی می
دلاي��ل ت��أخير در اع��لام نتيج��ۀ دور اول انتخاب��ات و ت��أخير در برگ��زاری دور دوم  

عي�ين ش�ده در ق�انون ب�ا اس�تناد ب�ه ع�دم امک�ان ت�أمين ش�فافيت و انتخاب�ات از زم�ان ت
عدالت انتخاباتی در زمان تعيين شده در قانون به دلايل فنی، حقوقی و لوجيستيکی 
و برگزاری آن در تاريخ تعيين شده که اصولاً بايد کوتاه ت�رين زم�ان ممک�ن باش�د، 

ت ب�ر تطبي�ق ق�انون از سوی کميس�يون مس�تقل انتخاب�ات ب�ه کميس�يون مس�تقل نظ�ار
اساس��ی اراي��ه گ��ردد. موض��وع توس��ط اي��ن کميس��يون بررس��ی و در ص��ورت موج��ه 
بودن دلاي�ل، ت�أخير ص�ورت گرفت�ه در اع�لام نتيج�ه و اتخ�اذ تص�ميم ب�ر برگ�زاری 

ای، در محتوای بند پنجم و ششم اي�ن نظري�ه در دور دوم انتخابات با تأخير دو هفته
گ�ردد. ر از وجاه�ت حق�وقی محس�وب م�یچارچوب اصول قانون اساسی و برخ�ودا

اتخاذ اين ميکانيزم، يعن�ی بررس�ی دلاي�ل ت�أخير انتخاب�ات از نگ�اه ق�انون اساس�ی و 
رب��ط دادن ح��ل مش��کل خ��لای ق��درت ب��ه آن ب��ه عن��وان ي��ک روي��ۀ ناش��ی از ق��انون 
اساس��ی ب��رای جل��وگيری از تب��انی و ص��يانت از احک��ام ق��انون اساس��ی در موض��وع 

انتقال قدرت لازم است و اگر نه زمينۀ نقض قانون اساس�ی مهمی چون انتخابات و 
 گردد.توسط رؤسای جمهور بعدی فراهم می

ح��التی ف��را  ی معل��وم خواه��د ش��د ک��ه اول ج��وزا دردر نتيج��ه ب��ه موج��ب اي��ن بررس�� 
س�ازگار ب�ا  س�اس دلاي�ل موج�ه ورسيده است که نتيجۀ نهايی انتخاب�ات دور دوم برا

اين حالت، دوام کار رئ�يس جمه�ور و يده است. درنون اساسی اعلام نگرداصول قا
م�دت زم�ان تعي�ين  ا اعلام نتيجۀ نهايی انتخابات درمعاونان وی بعد از اول جوزا ت

اص�ول ق�انون  خابات براس�اس دلاي�ل ذي�ل مغ�اير ب�اسوی کميسيون مستقل انتشده از
 گردد:    اساسی محسوب نمی

چ�ارچوب ق�انون اساس�ی ب�ديل بهت�ر  ش�ود؛ ثاني�اً دراولاً سبب رفع خلای قدرت می 
که تداوم ي�ک ق�درت منتخ�ب اس�ت نس�بت نسبت به آن وجود ندارد؛ ثالثاٌ به دليل اين

ت�ر اس�ت؛ رابع�اً مص�داق تعم�يم حک�م موض�وعات به ه�ر روش ديگ�ر ديموکراتي�ک
مشابه از مورد منصوص به مورد غير منصوص اما مشابه است. توضيح اي�ن ک�ه 

الت به حالت اضطرار است که در آن به موجب اض�طرار اين حالت، شبيه ترين ح
 گردد. افتد و مدت خدمت رياست جمهوری تمديد میانتخابات به تأخير می
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اي�ن نظري��ه در هف��ت م��اده ترتي��ب ض�من اراي��ۀ آن ب��ه رياس��ت جمه��وری، کميس��يون 
 ۱٥مس��تقل انتخاب��ات، وکميس��يون مس��تقل ش��کايات انتخاب��اتی ب��ه موج��ب حک��م م��ادۀ 

 های دولتی به اطلاع عموم رسانيده شود. سيون از طريق رسانهقانون کمي
 

قانون  ۱۰۹از مادۀ  تفسير کميسيون مستقل نظارت بر تطبيق قانون اساسی
 خاباتجرگه در خصوص تعديل قانون انتمورد بررسی مصوبۀ ولسی اساسی در

توسط مشرانو جرگه، تشکيل هيئت مختلط برای حل اختلاف مجلسين در مورد 
 خصوصرانجام رد فرمان تقنينی حکومت درموادی از قانون انتخابات و س يلتعد

جرگه  در سال آخر فعاليت شورای تعديل موادی از قانون انتخابات توسط ولسی
 ملی

 
خويش  ۱٤/٤/۱۳۹۳مورخ  ٤۸۸بر  ٤۳۲مجلس شورای ملی طی مکتوب شماره 

 چنين نگاشته است:
 ٦۳، و ٥۷، ۱٤ی را در م�واد تع�ديلات ۳۱/۳/۱۳۹۳ولسی جرگه به ت�اريخ «

ق��انون انتخاب��ات تص��ويب نم��وده و غ��رض ط��ی مراح��ل ب��ه مش��رانو جرگ��ه 
 ارسال نموده است.
« ق��انون اساس��ی افغانس��تان ک��ه چن��ين ص��راحت دارد ۱۰۹طب��ق احک��ام م��اده 

پيشنهاد تعديل ق�انون انتخاب�ات در ي�ک س�ال اخي�ر دوره تقنين�ی، در فهرس�ت 
 ».اندکار شورای ملی داخل شده نمی تو

دوره کاری ولسی جرگه به تاريخ « قانون اساسی ۸۳همچنان طبق حکم ماد 
يعن�ی( ». اول سرطان سال پنجم بعد از اعلان نتايج انتخابات به پايان ميرسد

) دوره ک�اری ولس�ی جرگ�ه خ�تم م�ی گ�ردد. از ۱۳۹٤اول ماه س�رطان س�ال 
ختت�ام طرف ديگر، دوره کاری دو ثلث اعضای مش�رانو جرگ�ه ني�ز رو ب�ه ا

مش�رانو  ۱۱/٤/۱۳۹۳موضوع ف�وق در جلس�ه کميت�ه رؤس�ای م�ورخ  است.
جرگه مطرح بحث قرار گرفت�ه و فيص�له گردي�د ک�ه موض�وع مت�ذکره جه�ت 
وضاحت به کميسيون محترم مستقل نظارت ب�ر تطبي�ق ق�انون اساس�ی راج�ع 

 گردد.
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بناءً موضوع به آن کميسيون محترم محول گرديد که آيا می توانيم که ط�رح 
تعديلات متذکره را شامل فهرست کاری خويش نمائيم يا خير؟ امي�دواريم در 

 ».زمينه نظريات تفسيری و حقوقی خويش را ارسال نموده ممنون سازند
دفت�ر  ۳/٤/۱۳۹۳مورخ  ۱۳۱٦بر  ۲٤۰٦از اين طی مکتوب شماره چنين پيشهم

ياد شده و  وزير دولت در امور پارلمانی نظريه اين کميسيون را در مورد موضوع
ش�وند، مطالب�ه ک�رده اس�ت. س�ه همرفته سه موضوع م�یدو موضوع ديگر که روی

 موضوع يادشده عبارتند از:
توان�د بع�د از ت�اريخ اول س�رطان ک�ه وارد آخ�رين س�ال جرگ�ه م�یآيا مشرانو .۱

جرگ��ه گ��ردد، تع��ديلات ب��ه عم��ل آم��ده توس��ط ولس��یمل��ی م��یدورۀ تقنين��ه ش��ورای
 کاری خود داخل کند؟ملی را در فهرست شورای

حل منازعۀ مجلسين در خصوص تعديل موادی از تواند برایآيا مجلسين می .۲
 قانون انتخابات بعد از اول سرطان هيئت مختلط خويش را تشکيل دهند؟

تواند رد تعديل قانون انتخابات را بر اساس فرم�ان تقنين�ی جرگه میآيا ولسی .۳
جرگ�ه ب�ا مخالف�ت مش�رانو در خصوص اختصاص يک کرسی به اهل هنود، که

 مواجه شده، با دو ثلث آرا، مجدداً رد کند؟
ها را به موجب حکم مادۀ کميسيون مستقل نظارت برتطبيق قانون اساسی اين احاله

نه���م و ج���زء دوم م���اده هش���تم ق���انون کميس���يون در مجل���س ف���وق الع���اده م���ورخ 
ي�ۀ حق�وقی خويش مطرح و بعد از بحث و بررسی ب�ه اتف�اق آرا نظر ۱۳۹۳/۱٦/٤

 نمايد:ذيل را ابراز می
ق�انون اساس�ی، مرک�ب از دو مجل�س  ۸۲شورای مل�ی ب�ه موج�ب حک�م م�ادۀ  .۱

 جرگه است.جرگه و ولسیيعنی مشرانو
ق��انون اساس��ی فهرس��ت ک��ار  ۱۰۹م��راد از فهرس��ت ک��ار ش��ورای مل��ی در م��اده  

مشترک و پيوسته هر دو مجلس شورا است؛ چون اگر مراد قانونگ�ذار از فهرس�ت 
ب�ود، باي�د ب�ه کار شورای ملی، فهرست کاری مشترک و پيوستۀ هر دو ش�ورا نم�ی

جای شورای ملی می گفت در فهرس�ت ک�ار ولس�ی جرگ�ۀ ش�ورای مل�ی داخ�ل ش�ده 
 نمی تواند.  

ک��ه پيش��نهاد تع��ديل ق��انون ق��انون اساس��ی مبن��ی ب��راين ۱۰۹بن��ابراين، حک��م م��ادۀ 
گ�ردد، هرست کاری شورای ملی نم�یانتخابات در آخرين سال دورۀ تقنينيه  وارد ف

روز  ۱٥جرگه ح�د اق�ل کند که طرح تعديل قانون انتخابات، توسط ولسیايجاب می
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ق��انون  ۹۷ش��ده در بن��د پ��نجم م��ادۀ پ��يش از ف��را رس��يدن س��ال اخي��ر ک��ه مهل��ت تعي��ين
جرگ�ه توس�ط مش�رانوجرگه اس�ت، ب�ه تص�ويب اساسی برای بررسی مصوبۀ ولسی

واند در مهلت تعيين شده در قانون اساسی پيش از رس�يدن برسد، تا مشرانوجرگه بت
ق�انون  ٦۳و  ٥۷، ۱٤سال اخير در م�ورد آن تص�ميم اتخ�اذ کن�د. لک�ن تع�ديل م�واد 

جرگ��ه س��بب ش��ده اس��ت ک��ه انتخاب��ات ي��ک روز قب��ل از اول س��رطان توس��ط ولس��ی
مشرانوجرگه فرصت بررسی آن را پيش از شروع سال اخي�ر دورۀ تقنيني�ه نداش�ته 

ررس�ی آن بع�د از اول س�رطان توس�ط اي��ن مجل�س مص�داق داخ�ل فهرس�ت ش��دن و ب
آي�د پيشنهاد تعديل قانون انتخابات در سال اخير فعاليت ش�ورای مل�ی ب�ه حس�اب م�ی

بن�ابر اي�ن مص�وبه م�ذکور  اس�ت.ق�انون اساس�ی از آن ممانع�ت ک�رده ۱۰۹ک�ه م�ادۀ 
توان��د در م��ورد جرگ��ه ني��ز نم��یجرگ��ه قاب��ل بررس��ی نب��وده و ولس��یتوس��ط مش��رانو

 تصميم اتخاذ کند.
منازعه مجلسين در خصوص تعديل موادی از تشکيل هيئت مختلط برای حل .۲

قانون انتخابات در صورتی که قبلاً در موعد مق�رر ق�انونی داخ�ل فهرس�ت ک�ار 
آي�د. چ�ون م�ادۀ قانون اساس�ی ب�ه ش�مار نم�ی ۱۰۹شورا شده باشد، مصداق مادۀ 

ش�نهاد تع�ديل ق�انون انتخاب�ات داخ�ل س�ال اخي�ر يادشده از داخل فهرس�ت ش�دن پي
کند، و در قضيۀ مورد سوال نيز، درصورتيکه موض�وع ق�بلاً در مهل�ت منع می

مقرر قانونی داخل فهرست ک�ار ش�ورای مل�ی گردي�ده باش�د، مش�مول حک�م م�ادۀ 
گيرد و در م�ورد اص�ل ص�لاحيت ذات�ی ق�وۀ مقنن�ه قانون اساسی قرار نمی ۱۰۹

ای وجود داشته باشد، حاکم ب�وده و نين اگر کدام شک و شبههراجع به تعديل قوا
 به اين اصل رجوع بايد کرد.

-موض��وع س��وم، يعن��ی رد مج��دد فرم��ان تقنين��ی ب��ا دو ثل��ث آرا توس��ط ولس��ی .۳
آي�د. ل�ذا من�درج در عم�وم جرگه، مص�داق تع�ديل ق�انون انتخاب�ات ب�ه ش�مار نم�ی

رمان تقنينی است ک�ه ب�ه قانون اساسی نيست. بلکه مصداق رد ف ۱۰۹حکم مادۀ 
موجب آن موادی از قانون انتخابات تعديل گردي�ده اس�ت. ب�ه موج�ب حک�م ج�زء 

ق��انون اساس��ی رد فرم��ان تقنين��ی غي��ر از تع��ديل اس��ت. رد فرم��ان  ۹۰اول م��ادۀ 
تقنين��ی ک��ه ب��ه موج��ب آن م��اده ي��ا م��وادی از ق��انون انتخاب��ات تع��ديل ش��ده باش��ند، 

اساس��ی اس��ت و ب��ا رد ش��ورای مل��ی از  ق��انون ۷۹مش��مول حک��م بن��د دوم م��ادۀ 
گ��ردد. در قض��يۀ م��ورد س��وال، تع��ديل ق��انون انتخاب��ات توس��ط اعتب��ار س��اقط م��ی

حکوم��ت از رهگ��ذر وض��ع و تص��ويب فرم��ان تقنين��ی از اعتب��ار س��اقط و اص��ل 
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ملی که قبلاً نافذ بوده است، حاکم و نافذ قانون انتخابات مصوبۀ مجلسين شورای
 گردد.می

ه م�اده ترتي�ب و ض�من اب�لاغ آن ب�ه مراج�ع مربوط�ه مط�ابق حک�م اين نظريه در س
قانون کميسيون از طريق رسانه های دولتی به اطلاع عم�وم رس�انيده م�ی  ۱٥مادۀ 

 شود. 
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